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INICIATIVA CIUDADANA PARA REFORMAR LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL VIGENTE AL 1° DE JULIO DE 1997 Y LA
LEY DEL ISSSTE DE 2007 CON RELACION AL SISTEMA
PENSIONARIO DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL DE
CONTRIBUCION DEFINIDA, ABROGACION DE LA LEY
DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO Y
ELIMINACION DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS
PARA EL RETIRO (AFORE), ASi COMO DE LA COMISION
NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
(CONSAR)

Fundamento

De conformidad con el Articulo 71, Fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sobre el derecho que también tienen los ciudadanos de
iniciar leyes o decretos, reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
09-08-2012,* de los Articulos del 130 al 133 de la Iniciativa Ciudadana de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos mediante decreto
del dia 19 de mayo de 2014 y con su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 20 de mayo de 2014 que le otorgan el derecho a los ciudadanos para
presentar ante el Congreso de la Unién Iniciativas de Ley o Decretos, 2y del articulo
39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que
todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste y que el
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de

su gobierno,! presentamos la siguiente iniciativa:

Introduccion

Todas las personas tienen derecho a recibir proteccion social y la seguridad social

es un derecho humano y social inalienable e irrenunciable como esta plasmado en
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el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos la cual fue
aprobada en la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948. Este articulo dice a la letra que: toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado, que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. La
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos
los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social.? Los instrumentos para brindar seguridad social son los seguros
sociales y en el caso particular de las pensiones para una vejez digna, hemos sido
testigos de la grave afectacidon de la seguridad social al haberse implantado
drasticamente el cambio del sistema pensionario de reparto, solidario, de beneficios
definidos a un sistema privado, de capitalizacion individual, de contribuciones
definidas, administrado por las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES), empresas en las que descansa el futuro pensionario de los trabajadores
en la etapa final de sus vidas y que no han funcionado, sino por el contrario, han
perjudicado a los trabajadores ya que no seran capaces de garantizar pensiones
dignas,* ademas de otras situaciones que se describirdn méas adelante. Con este

sistema se inici6 el desmantelamiento de la seguridad social en México.
Antecedentes

Dentro de las formas de seguridad a que tiene derecho el individuo esta la seguridad
social y no se cred en nuestro Pais como derecho humano, sino como un derecho
de los trabajadores, y el derecho a la proteccion a la salud (derecho humano) se
establecio en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta
1983.14

Como lo establece el Articulo 2 de la Ley del Seguro Social publicada en la primera
seccion del Diario Oficial de la Federacion del jueves 21 de diciembre de 1995, con

ultima reforma publicada en el mismo Diario el 12 de noviembre de 2015, la



Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pension que, en su caso Yy previo cumplimiento de los requisitos legales, sera

garantizada por el Estado.®

En 1915 se formul6 un proyecto de Ley de Accidentes que establecia las pensiones
e indemnizaciones a cargo del empleador, en el caso de incapacidad o muerte del

trabajador por causa de un riesgo profesional.

Ya desde la Constitucion de 1917 se sefialaba el principio de que la clase
trabajadora deberia gozar de los beneficios de la seguridad social. Especificamente
en la fraccion XXIX del articulo 123, se sefialaba que se consideran de utilidad
social: el establecimiento de Cajas de Seguros Populares, de invalidez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de accidentes y otros con fines analogos, por lo
cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan fomentar la
organizacion de instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la prevision
popular, y el 12 de agosto de 1925, se expidié la Ley de Pensiones Civiles por la
que los trabajadores al servicio del Estado comenzaron a recibir servicios y
prestaciones por parte del Gobierno Federal relativos a la proteccion de la salud,
préstamos y pensiones. Posteriormente, mediante reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de septiembre de 1929 se modificé la fraccién XXIX del
articulo 123 al considerar de utilidad publica la expedicion del Seguro Social y ella
comprendera seguros de la invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes y otras con fines analogos,®y cual otro encaminado
a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros

sectores sociales y sus familiares.”

Cuando nace oficialmente el Instituto Mexicano del Seguro Social el 19 de enero de
1943, se publica la Ley del Seguro Social, dicha Ley quedo6 abrogada por la nueva
Ley que se publicé el 12 de marzo de 1973 en el Diario Oficial de la Federacion, y
esta Ultima abrogada también el 21 de diciembre de 1995 por otra que entrd en vigor

el 1° de enero de 1997 en la cual y en forma sobresaliente se modifica radicalmente



el sistema de pensiones con la finalidad de asegurar una mayor viabilidad financiera

y una mayor equidad en el mediano y largo plazos.’

Dentro del régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, esta
sefalado en su articulo 11 que este régimen comprende los seguros de Riesgos de
Trabajo, el de Enfermedades y Maternidad, de Invalidez y Vida, el de Retiro en Edad

Avanzada y Vejez, y el de Guarderia y Prestaciones Sociales.®

En el caso particular del Seguro de Retiro en Edad Avanzaday Vejez, protege en el
caso de que el asegurado quede privado de trabajos remunerados a partir de los 60
afios de edad (cesantia) siempre y cuando tenga las semanas de cotizacion

requeridas (1250) y 65 afos (vejez).

Por lo que respecta al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), fue instituido como entidad encargada para
brindar seguridad social a los trabajadores del Estado teniendo sus origenes en la
reforma al Articulo 123 Constitucional mediante una iniciativa presidencial para
elevar a rango constitucional los derechos de los trabajadores publicos cuando se
establece la clasificacion de los asalariados en los Apartados “A” y “B” con la adicién
de este ultimo en 1960, correspondiéndole a estos trabajadores gubernamentales
el “B”. La creacion del ISSSTE fue mediante una iniciativa de Ley presidencial
simultanea a la anterior que fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1959 para que a partir de 1960 la Direccion
General de Pensiones Civiles y de Retiro se transformara en el ISSSTE. El régimen
inicial de seguridad social incluia 14 prestaciones de caracter obligatorio y en sus
inicios tenia una cobertura para 488 mil derechohabientes y al mes de julio de 2016
era de 12 millones 984 mil. Su primera Ley entrd en vigor en 1960. En 1983 se

publicé una nueva Ley la cual tuvo reformas a través del tiempo.
Del derecho a una pension

El ser humano sufre a través de su vida, incluyendo la laboral, un deterioro fisico y
mental paulatino por lo que es necesario compensar mediante prestaciones dicho

menoscabo para que tenga una sobrevivencia decorosa.® El trabajador cotizante



ahorra para su etapa adulta a fin de cubrir los casos de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez o muerte. Con este seguro el trabajador tiene derecho a una
pension, asistencia médica, a las asignaciones familiares y ayuda asistencial que
correspondan al cubrir los requisitos que marca la ley. Asi, mediante esta pension
jubilatoria se trata de aminorar la pérdida de un ingreso profesional requiriéndose
de dos condiciones para tener el derecho de percibir esta pension, el cumplimiento
de una edad y el cese en el trabajo por cuenta ajena. Esto es acorde a las garantias

de supervivencia y tranquilidad sefialadas en el articulo 123 constitucional.?

Antes de 1943 los servicios de seguridad social eran proporcionados por las
empresas existiendo instituciones publicas locales y nacionales que administraban

pensiones civiles y militares.
De los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Hasta antes de 1992, los sistemas de pensiones funcionaban bajo el sistema
conocido como de reparto (de beneficio definido) que se estructura de 1943 a 1997
en el cual, los trabajadores activos (cotizantes) con una pequefia parte de su sueldo,
podian sostener a los jubilados que tenian derecho a una pension, era un sistema
colectivo con propdsitos redistributivos, buscando que las personas de menores
ingresos se jubilen con un ingreso proporcionalmente mayor a su salario de
cotizacion a partir de transferencia de los de mayores ingresos proporcionalmente,
asi, las contribuciones de los patrones y de los trabajadores para los ramos como
el de cesantia en edad avanzada y vejez, que dan derecho a recibir pensiones
vitalicias a los trabajadores afiliados y sus familiares, eran entregados tanto al IMSS
como al ISSSTE para su inversion y administracion para que con cargo a los
recursos de las reservas acumuladas con este procedimiento, se pagaran las
pensiones correspondientes. Las aportaciones de los trabajadores durante su vida
laboral representaron un atractivo capital, el cual, durante los 20 o 30 afos de
cotizacion no se integro en reservas, ni se llevo a cabo una inversion apropiada de
él, como lo disponia la ley, en areas donde se garantizaran rendimientos adecuados.
Los fondos se desviaron para cubrir requerimientos de enfermedad construyéndose

clinicas y hospitales pero también lugares recreativos y deportivos de tal manera



que las pensiones carecian de reservas y se financiaban con las cuotas de los
trabajadores activos, ademas, parte de dichos fondos se dispusieron a discrecion,
ignorandose el destino de los mismos. La falta de crecimiento econdmico impidio la
creacion de fuentes de trabajo de tal manera que al haber pocos empleos no se
generaban cuotas suficientes para atender al numero de trabajadores que exigian
el pago de sus pensiones al Instituto Mexicano del Seguro Social.” Con el
antecedente de una iniciativa de reformas a la Ley del Seguro Social del Presidente
Carlos Salinas de Gortari® para incluir el seguro de retiro, por supuesto con un plan
a futuro muy bien preconcebido, y con dictimenes aprobados por las Camaras de
Diputados y Senadores, publicandose dichas reformas en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de febrero de 1992 y entrando en vigor el 1° de mayo de 1992 se
implemento el Sistema de Ahorro para el Retiro como seguro complementario a las
pensiones otorgadas por el IMSS siendo el inicio de las pensiones por contribucion
definida y en el cual el patron deberia abrir para cada trabajador una cuenta
individual en el banco de su preferencia pagando la cuota de 2% del salario de cada
trabajador entregando la relacion de los trabajadores con su fecha de ingreso,
namero de afiliacion y el salario integrado con individualizacion por parte del banco
de las cuentas a nombre de cada trabajador (surgio6 el término de cuenta individual)
pudiendo el trabajador disponer del 10% de los fondos de su cuenta en caso de
guedar desempleado, o sus beneficiarios , al fallecer el trabajador. EI Banco no
cobraba comision teniendo la libertad de invertir los recursos durante tres dias,
debiéndolos transferir al cuarto dia al Banco de México donde se tenian dos
subcuentas, una a nombre del IMSS, de retiro, y otra a nombre del Instituto del
Fondo de Vivienda (INFONAVIT), esto sefialado en el articulo 183 H de la Ley del
Seguro Social 73 , y los fondos del seguro de retiro quedarian a disposicion del
gobierno federal, en forma de crédito, por medio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) poniéndose asi los fondos del seguro social a disposicion
del erario, sin obligaciéon de pagar alguna comisién.” Se decia que este sistema
buscaba cumplir cuatro objetivos: incrementar el ahorro interno para financiar la
inversion y estimular con ello la actividad econémica del pais, mejorar los ingresos

de los trabajadores al momento de su retiro, permitir a los trabajadores disponer de



recursos que pudieran utilizar al quedar desempleados o incapacitados
temporalmente y proporcionar el acceso de los trabajadores a los servicios
financieros permitiéndoles invertir el producto de su ahorro con la mejor
combinacion de riesgo y rendimiento. Es conveniente aclarar que las cuotas al SAR

recientemente aprobado se nutrian con las aportaciones del gobierno federal.

En el caso del ISSSTE, en 1993 se reformé la Ley de 1983 para introducir este

sistema de ahorro para el retiro, con los mismos argumentos.

Con esta reforma se obtuvo una doble ventaja como es la de familiarizarse con el
término cuentas individuales y se conforma la base para ampliar la participacién de

organismos privados en la administracién de las aportaciones.’

Desde aquellos afios, los regimenes de pensiones del IMSS e ISSSTE han sufrido
cambios graduales, orientados a generar un ahorro forzoso, asi como a resolver la
inviabilidad financiera de estos institutos. No se podria entender estos cambios en
los sistemas de pensiones sin conocer la situacién que vivia México con el impago
de su deuda entre los afios de 1982 y 1984 cuando la Administracién de Ronald
Reagan en los Estados Unidos encontré en el refinanciamiento de la deuda una
forma de unir el poder del Departamento del Tesoro Estadounidense y del Fondo
Monetario Internacional (FMI) para resolver la dificultad, dado que tal operacién se
efectuaba a cambio de exigir la aplicacion de reformas neoliberales. Asi, a partir de
1982, el FMI y el Banco Mundial (BM) se convirtieron en centros para la propagacion
y la ejecucién del fundamentalismo del libre mercado y de la ortodoxia neoliberal, a
cambio de la reprogramacion de la deuda, y a los paises endeudados se les exigia
implementar reformas institucionales, como recortar el gasto social, crear
legislaciones mas flexibles del mercado de trabajo y optar por la privatizacion,
siendo esto la invencion de los “ajustes estructurales”. El Estado abandonaba el
sistema de provision social reduciendo su papel en ambitos como la asistencia
sanitaria, la educacion publica y los servicios sociales, que antes eran muy
importantes, dejando segmentos cada vez mayores de la poblacion expuestos al

empobrecimiento® y generando, como en el caso de México, crisis econémicas
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recurrentes lo que ha colocado al gasto social en un lugar muy secundario dentro

de las prioridades nacionales.

Hubo un segundo avance en el cambio de sistema a las cuentas individuales con la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1994.
El decreto tenia un acto de gran trascendencia como es el de separar
definitivamente el seguro de retiro de la operatividad normativa y estructuras
jerarquicas del IMSS. Dicha reforma suprime el comité técnico regulador del seguro
de retiro creandose la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR), 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas con
competencia funcional propia, que tiene como objetivos los de coordinacion,
regulacion, supervision y vigilancia de los sistemas de ahorro para el retiro como lo
marca el articulo 2° de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.'? Dentro de
su competencia esté el de salvaguardar los derechos e intereses de los asegurados

como lo establece el articulos 195 de la Ley del Seguro Social.®
Sin embargo, esto no ha sucedido, como se hara mencion en parrafos posteriores.

De tal manera, que dentro de este contexto y siguiendo el plan preconcebido desde
afos atras para eliminar definitivamente el sistema pensionario de reparto, de
beneficios definidos, se lleva a cabo en el afio de 1995 la siguiente reforma a la Ley
del Seguro Social, con el antecedente de las reformas previas y de un diagndstico
del IMSS en abril de ese afio diciéendose que tenia un pasivo de mas de 50 mil
millones de pesos, que las pensiones del seguro de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte carecian de fondos de reserva, al haberse destinado a
soportar los gastos del seguro de enfermedad y maternidad, manejandose también
gue era necesario fortalecer al Instituto, proporcionar a los trabajadores de
estimulos para el ahorro y contar con recursos para las pensiones de cesantia en
edad avanzada y vejez. En el periodo previo, de 1992 a 1995, el seguro de retiro
administrado por los bancos logré una acumulacién de recursos que aliviaban la

dificil situacion financiera de las finanzas publicas.
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El 21 de diciembre de 1995 fue promulgada en el Diario Oficial de la Federacion la
nueva Ley del Seguro Social por el Presidente Ernesto Zedillo,'! con una vigencia
retardada al 1° de enero de 1997 puesta en marcha esta reforma al sistema de
pensiones el 1° de julio de 1997. La iniciativa de Ley previa a su promulgacion,
motivo algunas manifestaciones en contra sin que hubiera respuesta alguna por
parte del gobierno federal aprobandose en el Congreso de la Unidn con pocos votos
en contra, como era de esperarse. Esta reforma consolido el sistema de cuentas
individuales. La iniciativa dividié el seguro de invalidez, vejez y cesantia en edad
avanzada y muerte en dos seguros, el de invalidez y vida, por una parte y el de
cesantia en edad avanzada y vejez, por otra. Una vez que se crearon las cuentas
individuales para ser manejadas por las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORE), los trabajadores podian elegir la AFORE de su preferencia. Como
amenaza, se decia a los trabajadores que de no elegir la AFORE, sus recursos
quedarian en la cuenta concentradora sin obtener rendimientos.” En esta reforma
al sistema de pensiones se establece de manera radical la nueva modalidad de
financiamiento, pasando del sistema de solidaridad y reparto, de beneficios
definidos, intergeneracional, al de capitalizacion privada en el mercado de riesgos,
de aportacion definida y beneficios indefinidos, mediante el establecimiento de
cuentas individuales operadas por las ya mencionadas Administradoras de Fondos
para el Retiro (AFORE).1? Existia el antecedente de lo que ocurrié en Chile que fue
el primer experimento de formacion de un Estado neoliberal produciéndose tras el
golpe de Pinochet el 11 de septiembre de 1973 y en el afio de 1975 con la
negociacion de créditos con el FMI reestructurando la economia de ese pais
privatizando dentro de los activos publicos la seguridad social,’ y el 13 de
noviembre de 1980 estableciéndose mediante decreto las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP), sistema que comenzé a funcionar en mayo de 1981

por recomendacion del Banco Mundial.

Este sistema pensionario chileno o “Modelo Chileno” de capitalizacién individual en
el cual el trabajador ahorra obligadamente durante su vida activa para ir previendo
desde antes su futuro con dichos recursos administrados por entidades financieras

privadas, dejando el sistema de pension chileno de reparto, y a 36 afios de haberse
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iniciado, no ha dado los resultados que se prometieron ya que se aseguraban
jubilaciones equivalentes al 70 por ciento de la Ultima remuneracion anual y la
realidad es que la mitad de los jubilados con pensiones autofinanciadas reciben una
tasa de reemplazo mucho menor a la mitad de la dltima remuneracion que
representa tan solo un 34 por ciento pero por otro lado, las utilidades de las AFP
han sido exorbitantes con ganancias billonarias,*® generando gran inconformidad,
protestas y masivas movilizaciones en Chile desde hace poco mas de un afio con
las mas recientes el 24 de julio y el 3 de septiembre de este 2017 cuando marcharon
aproximadamente 50,000 personas siendo esta manifestacion convocada por la
coordinadora “No + AFP”. 76 Este sistema pensionario ya habia tenido una reforma
parcial en 20084 cuando se cre6 una pension bdsica universal para todos los
excluidos del sistema que actualmente proporciona pensiones de aproximadamente

157 dolares a 1.3 millones de personas.

Recientemente y ante la compleja situacién del sistema pensionario de Chile el cual
ha sido duramente criticado con manifestaciones de rechazo de miles de
trabajadores que han salido a las calles, la Presidente Michelle Bachelet envié al
Congreso tres proyectos para reformar este sistema de pensiones implantado en la
dictadura de Augusto Pinochet que en esencia se resumen en: elevar la cotizacion
a cargo del patrén en un 5 por ciento (3 por ciento ir4 a la cuenta individual del
trabajador y el restante 2 por ciento restante sera destinado a un nuevo sistema
ahorro colectivo), lo que se hara gradualmente desde 1 por ciento el primer afio
hasta alcanzar la tasa de 6 por ciento en seis afios lo que permitird incrementar el
monto de las pensiones en 20 por ciento para mas del 90 por ciento de los
pensionados del sistema de capitalizacion individual, la creacién de un consejo
estatal autbnomo, que tendra a su cargo la administracion del ahorro colectivo y la
modificacion y perfeccionamiento del marco regulatorio del funcionamiento de las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), con el fin de potenciar la
participacion de los afiliados en el sistema, fortalecer su transparencia e introducir

mayor competencia y mas eficiencia en la gestion.”? 73
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El modelo chileno se implanté radicalmente en nuestro Pais a mediados de 1997
plasmandose en la Ley del Seguro Social en el rubro pensionario del Instituto
Mexicano del Seguro Social y a principios de 2007 en el caso del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Como se sefiald con anterioridad, con la modificacion a esta Ley del Seguro Social
nacio el nuevo esquema de pensiones y las empresas financieras privadas,
intermediarias, encargadas del manejo de la cuenta individual de los trabajadores
las Administradoras de los Fondos para el Retiro (AFORE), constituidas como
sociedades andénimas de capital variable, figuras juridicas de la citada Ley
reguladas por el derecho mercantil, las que reciben la cuota de los trabajadores
ahorradores y la invierten en la compra de acciones de wuna de las cuatro
Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORE), que
administran. Dichas SIEFORE son: Afore, S.A. de C.V., Siefore, S.A. de C.V.,
Empresa Operadora de la Base de Datos Nacional SAR, S.A. de C.V. y
Aseguradora, S.A., empresas privadas constituidas como sociedades anénimas de
capital variable reguladas por lo tanto por el derecho mercantil y que fueron creadas
en la Ley del Seguro Social.” El gobierno se propuso implantar este nuevo sistema
en perjuicio de los trabajadores favoreciendo a la clase empresarial, diciendo que
era para contribuir en forma mas efectiva al desarrollo nacional, a la generacion del
ahorro interno y al crecimiento del empleo, asi como a resolver la critica situacion
financiera por la que atravesaba el IMSS, mejorar la calidad, eficiencia y calidez de
los servicios médicos, incorporar a un nimero creciente de mexicanos a los seguros
y prestaciones que ofrecian las instituciones de seguridad social, a dotar de una
vivienda decorosa a mas trabajadores y a proporcionar una vejez digna a sus
jubilados y pensionados.! Sin embargo, con esta reforma la delicada situacion

financiera del IMSS no mejor¢ y si fue el gran negocio para las AFORE.

De gran relevancia fue la introduccion en la Ley del Seguro Social de 1995 el articulo
175 en la Seccion Séptima, de la Cuenta individual y de las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro. En dicho articulo se establece que: la

individualizacion y administracion de los recursos de las cuentas individuales para
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el retiro estard a cargo de las Administradoras de Fondos para el Retiro. Las
Administradoras de Fondos para el Retiro deberan contar, para su constitucion y
funcionamiento, con la autorizacion de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, sujetdndose en cuanto a su contabilidad, informacién, sistemas de
comercializacion y publicidad a los términos de la Ley para la coordinacion de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro. En todo caso, dicha Ley dispondra los requisitos
de constitucion, entre los que se incluiran las disposiciones relativas a impedir el
conflicto de intereses sobre el manejo de los fondos respecto de la participacion de

las asociaciones gremiales, el sector productivo y de las entidades financieras.*?

Algunos de los articulos de la Ley del Seguro Social 95 que se refieren a las cuentas
individuales administradas por las AFORE, son el 159 fraccién | en donde se define
como Cuenta Individual a aquella que se abrira para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma las
cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La cuenta individual se integrara
por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de vivienda y de
aportaciones voluntarias, el articulo 167 el cual sefiala que los patrones y el
gobierno federal, en la parte que les corresponde estan obligados a enterar al
Instituto el importe de las cuotas obrero patronales y la aportacion estatal del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Dichas cuotas se recibiran y se
depositaran en las respectivas subcuentas de la cuenta individual de cada
trabajador, en los términos previstos en la Ley para la Coordinacién de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, el articulo 168 en el que se establece que las cuotas y
aportaciones a que se refiere el articulo anterior seran: I. En el ramo de retiro, a los
patrones les corresponde cubrir el importe equivalente al dos por ciento del salario
base de cotizacion del trabajador, II. En los ramos de cesantia en edad avanzada y
vejez, a los patrones les corresponde cubrir las cuotas del tres punto ciento
cincuenta por ciento y uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el salario base
de cotizacion respectivamente, Ill. En los ramos de cesantia en edad avanzada y
vejez la contribucion del Estado sera igual al siete punto ciento cuarenta y tres por

ciento del total de las cuotas patronales de estos ramos, y, IV. Una cantidad por
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cada dia de salario cotizado, que aporte mensualmente el gobierno federal por
concepto de cuota social para los trabajadores que ganen hasta quince veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que se depositara en la cuenta
individual de cada trabajador asegurado conforme a la tabla correspondiente, el
articulo 169, que sefala que los recursos depositados en la cuenta individual de
cada trabajador son propiedad de éste con las modalidades que se establecen en
esta Ley y demas disposiciones aplicables, y el articulo 190 que a la letra dice: El
trabajador o sus beneficiarios que adquieran el derecho a disfrutar de una pension
proveniente de algun plan establecido por su patréon o derivado de contratacion
colectiva, que haya sido autorizado y registrado por la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, debiendo cumplir los requisitos establecidos por
ésta, tendra derecho a que la Administradora de Fondos para el Retiro, que opere
su cuenta individual, le entregue los recursos que lo integran, situandolos en la
entidad financiera que el trabajador designe, a fin de adquirir una pensién en los
términos del articulo 157 o bien entregdndoselos en una sola exhibicion, cuando la

pensién de que disfrute sea mayor en un treinta por ciento a la garantizada.?

Con la implantaciéon de la nueva Ley del Seguro Social se crean condiciones
diferentes para la obtencion de las pensiones existiendo entonces dos tipos de
regimenes mediante los cuales el IMSS pensiona a los trabajadores, el de 1973 y
el de 1997. En el primero estan las personas que cotizaron en el IMSS hasta antes
del 1° de julio de 1997 y en el segundo, los trabajadores que entraron al Sistema de
Ahorro para el Retiro a partir de esta fecha. Los trabajadores que cotizaron en
ambos regimenes se les conoce como los de Transicion con la opcién de que a su
retiro puedan elegir entre un sistema u otro. En el Régimen de 1973 se requieren
por lo menos 500 semanas de cotizacion y 60 afios para tener una pension por
cesantia pudiendo recibir el 75 por ciento del salario base de cotizacion de los
altimos cinco afios laborados. El salario base de cotizacién pudiera incrementarse
a un 80 por ciento en el caso de llegar a los 61 afios, 85 por ciento a los 62 afos,
90 por ciento a los 63 afos, 95 por ciento a los 64 afios y 100 por ciento a los 65
anos. El IMSS es el que paga la pension. Por otro lado, en el Régimen de 1997 se

requieren 1250 semanas de cotizacibn como minimo, tener de 60 a 64 afos para
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pension por cesantia y 65 afios para pensionarse por vejez. En éste Régimen, el
trabajador recibird al pensionarse los recursos que haya acumulado en su cuenta
individual que administran las AFORE. La pensién que puede recibir el trabajador
en este Ultimo Régimen y que indicara el IMSS es de tres tipos: el de Renta Vitalicia
en la cual se contrata a una aseguradora pagandose un monto mensual al
pensionado durante toda la vida, el Retiro Programado, por medio de la contratacion
de una AFORE, y la Pensién Minima Garantizada en el caso de que se tenga
derecho a una pensién pero los recursos acumulados en la AFORE no son
suficientes para contratar uno de los dos tipos anteriores. Este altimo tipo de pensién

corresponde a un salario minimo al mes.*4 15

Ya en 1995 el Banco Mundial habia desarrollado un analisis para el sistema
pensionario estableciendo cuatro pilares o bloques pensionarios: el pilar 0 no
contributivo y universal financiado totalmente con recursos publicos proporcionando
un minimo de proteccion a las personas durante la vejez, el pilar 1, obligatorio y de
beneficio definido, de reparto, o fondeado parcialmente basandose en
contribuciones del ingreso de los trabajadores que se agrupan en una gran bolsa
colectiva de donde se extraen los recursos para financiar las pensiones, el pilar 2
obligatorio, de contribucion definida y fondeado a través de una cuenta individual
con derechos de propiedad sobre los recursos y vinculando las contribuciones mas
los rendimientos de las inversiones con los beneficios, y el pilar 3 en el que se

incluyen diversas modalidades de ahorro voluntario.??

En el pilar 1, y parte del 2, las aportaciones al sistema de ahorro son de caracter
tripartita y en el caso de los afiliados al IMSS, el patrén aporta 2.000 en el concepto
de retiro, también el patrén aporta el 3.150 para el concepto de cesantia en edad
avanzada y vejez, para el mismo concepto de cesantia, el trabajador aporta el 1.125
y para el mismo concepto, el gobierno federal el 0.225. La aportacion total de retiro
es de 2.000 y el de cesantia en edad avanzada y vejez es de 4.500 para un total de
6.5 por ciento del salario base de cotizacion. De cuota social el gobierno federal
aporta de $ 4.08 a $ 4.89 diarios y para vivienda, el patron aporta 5.000 por ciento.
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En el caso de los afiliados al ISSSTE, y en cuanto al concepto de retiro, el patron
aporta el 2.000, el trabajador 6.125 para un total de 8.125, y en relacion al concepto
de cesantia en edad avanzada y vejez, el patron aporta 3.175 por ciento lo que da
un total de 11.3 por ciento, para el concepto de cuota social el Gobierno Federal
aporta $ 4.08 diarios. Por lo que se refiere a vivienda, el patrén aporta el 5.000 y de

ahorro solidario el trabajador aporta hasta 2.000 y el gobierno federal hasta 6.500

Lo mismo que sucedio con el IMSS, ocurrié con los servidores publicos federales
argumentandose que el sistema pensionario enfrentaba problemas similares con el
namero de cotizantes por pensionado ISSSTE cayendo de 20 en 1975 a poco
menos de 4 en 2005, y por otra parte, el déficit de caja o sea los recursos de la
federacion para subsanar el déficit del Instituto, crecia fuera de control, asi, fue
expedida la Nueva Ley del ISSSTE el dia 30 de marzo de 2007, publicandose en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 2007 entrando en vigor el 1° de
abril del mismo afio en lo general, excepto seis de sus articulos (42, 75, 101, 140,
193 y 199) que iniciaron su vigencia hasta el 1° de enero de 2008. Esta Ley
homologaba a la del Seguro Social y por lo tanto acabando con los sistemas de
pension solidarios. Para este cambio radical de la Ley del ISSSTE a un sistema
previsional de capitalizacion individual que ya se venia preparando, se informaba
por parte del gobierno federal que desde mediados del 2004 el pasivo contingente
de las pensiones del ISSSTE ascendia a largo plazo (50 afios) a 281.7 mil millones
de délares norteamericanos,* y que la solvencia del fondo de pensiones era
afectada por los cambios en el perfil demografico y epidemiologico de los
derechohabientes con aumento en la expectativa de vida causando disminucién en
la relacion trabajadores y pensionistas, ademas de cambios en la politica publica de
restriccion, y aumento en las prestaciones de seguridad social sin prever
mecanismos complementarios de financiamiento. Con esta nueva Ley los
trabajadores se clasifican en dos grupos: los de nuevo ingreso, que entran al
régimen de cuentas individuales, y los activos, quienes tienen derecho a elegir entre
dos opciones, el régimen de reparto (articulo décimo transitorio) o el régimen de
cuentas individuales. El principal cambio en el régimen del articulo décimo

transitorio fue la edad minima de jubilacion que a partir del 2010 era de 49 afios
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para las mujeres y de 51 afos para los hombres incrementandose un afio cada dos
hasta 58/60 en 2028. En cuanto a pension de retiro por edad y tiempo de servicios
de los afios 2010-2011 la edad para pension era de 56 afios con incremento de un
afio cada dos afios hasta llegar en 2016-2017 a 59 afios y en 2018 en adelante 60
afos (articulo décimo transitorio fraccion Il), y en relacion a la pension por cesantia
en edad avanzada (articulo décimo transitorio fraccién Il), 2010 Y 2011 la edad era
de 61 afos con incremento de un afo cada dos hasta llegar a 64 afios en 2016 y
2017 y de 2018 en adelante 65 afios. Un aspecto importante a considerar es que en
esta nueva Ley del ISSSTE ya no existe pension jubilatoria laboral por afios de
servicio, ni pension dinamica entre otras pérdidas, a los burdcratas en activo con la
nueva Ley, se les cancela la preservacion de sus derechos de la Ley de 1983,
ademas de la disminucién en los alcances que el trabajador recibira por su pension
de retiro ya que no recibira los mismos beneficios del trabajador que se jubilaba con
la legislacion anterior ya que la tasa de reemplazo de la pensién por jubilaciéon de la
anterior Ley era del 100 por ciento y no existia requisito de edad minima sino que
solamente se tenia que cumplir con el requisito de contar con 30 afios cotizacion
para los hombres y 28 afios para las mujeres. Por lo inconstitucional de esta reforma
sucedid algo insdlito, hubo cientos de miles de juicios de amparo individuales o
colectivos promovidos por los servidores publicos federales para su defensa legal.

En la Nueva Ley del ISSSTE de 2007, el articulo 76 se refiere al derecho que tiene
todo trabajador el de contar con una cuenta individual operada por el Pensionissste
o por una administradora que elija liboremente. El articulo 103 establece la creacion
del Pensionissste, que era un 6érgano publico desconcentrado del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y su creacion fue
por mandato de Ley en 2007 iniciando sus actividades en abril de 2008. Este 6érgano
administra e invierte los recursos de los trabajadores ahorradores cautivos de sus
cuentas individuales. Mediante una reforma a la Ley del ISSSTE en diciembre de
2015 lo separ6 administrativamente para convertirse en una empresa paraestatal y
autdnoma, esto es, una Administradora de Fondos para el Retiro publica pero que
no deja de ser una AFORE que lucra como todas las demas.
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Objetivos

Generales

Regresar al Sistema Pensionario Solidario, de Reparto, de Beneficios
Definidos, administrado por el Estado.

Reformar la Ley del Seguro Social de 1997 y la Ley del ISSSTE de 2007 en
lo que se refiere al Sistema Pensionario de Capitalizacion Individual, de
contribucion definida.

Abrogar la Ley de los Sistemas del Ahorro para el Retiro.

Eliminar a las Administradoras de los Fondos para el Retiro (AFORE).

Eliminar a la Comision Nacional del Ahorro para el Retiro (CONSAR).

Especificos

Recuperar todas las subcuentas que administran las AFORE en la cuenta
individual de los trabajadores (SAR 92, SAR 97, Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez y Cuota Social) por los trabajadores jubilados y pensionados.
Facilitar el tramite para la recuperacion de estas subcuentas para que se
realice directamente en ventanilla de las AFORE sin requerir demandas ante
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Derogar los articulos que reformaron la Ley del Seguro Social de 1997
referentes a la implantacion del Sistema Pensionario de Capitalizacion
Individual o de Contribucién Definida administrado por las AFORE.

Derogar los articulos que reformaron la Ley del ISSSTE de 2007 referentes
a la implantacion del Sistema Pensionario de Capitalizacion individual o de
Contribucion Definida administrado por las AFORE.

Justificacion

Evolucién de las AFORE

Doce AFORE iniciaron sus actividades en enero de 1997 buscando su

posicionamiento, algunas se fusionaron, otras se extinguieron pero las que se

mantenian buscaban el mercado cautivo en forma permanente y al mes de junio de
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2008 operaban 18 existiendo casi 39 millones de cuentas manejadas por las mismas
a la misma fecha.* El interés por incrementar el mercado de las AFORE ha sido
ostensible a través de los afios y este crecimiento ha sido exponencial, por ejemplo,
de 1997 a 2003 los fondos de los trabajadores acumulados en millones de pesos
tanto por concepto de cesantia y vejez, aportaciones voluntarias y vivienda dio un
total de 605, 174.7 con una tasa de crecimiento de 1.27% en octubre de 2002 a
2.20% en diciembre de 2003. El numero de afiliados al sistema de pensiones
durante 1997 a 2003 tuvo igualmente un crecimiento notorio de 11.2 millones de
cuentas en 1997 a 31.4 millones en el 2003 con una tasa de rendimiento neto
observado en el mismo periodo de 10.03 y un promedio de 9.57.16 Al 31 de marzo
de 2015 las AFORE ya alcanzaban la cifra record de 51.1 millones de cuentas

individuales.

Segun el informe de la CONSAR del primer trimestre de 2017 al H. Congreso de la
Union sobre la situacion del SAR 17 el nUmero de cuentas individuales administradas
en el SAR era de 57,432, 774 que corresponde a un incremento muy importante en
el nimero de cuentas individuales de 6, 332, 774 (seis millones trescientos treinta y
dos mil setecientos setenta y cuatro) en el lapso de dos afos. Este incremento en
el numero de afilados y las ganancias respectivas también tienen que ver con el
caracter de obligatoriedad para la afiliacion a este sistema, ademas del ahorro

voluntario.

La tasa de crecimiento anual reportada en relacion al ler trimestre de 2016 fue de
5.5%. Durante este mismo periodo, los activos netos administrados por las
SIEFORE aumentaron a 2, 888, 955 millones de pesos representando el 14.8 por
ciento del producto interno bruto (PIB). Al cierre del primer trimestre de este afio
2017, las once Afore lograron utilidades por 3 mil 167 millones de pesos, 28 por
ciento mas que las ingresadas en el mismo periodo del afio 2016 de acuerdo a
informes de la CONSAR.! Este ritmo de crecimiento de las AFORE ha sido
constante siendo de 399 mil millones de pesos entre 2015 y 2017 con lo que se

ubica como la principal fuente de financiamiento en México.
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A junio de este 2017, el ahorro para pensiones alcanzo la cifra maxima histérica de
casi 3 billones de pesos (2, 981,304 millones de pesos) equivalente al 14.8 por
ciento del producto interno bruto con un crecimiento de 57 por ciento segun informe
de la CONSAR del segundo trimestre de este afio, y de los casi 1.1 billones de
pesos de crecimiento de activos del sistema durante la presente administracion, la
mitad equivalen a las plusvalias generadas durante el periodo y la otra mitad de las
aportaciones tripartitas.®¢ En el mes de julio este ahorro ya era de 3 billones del cual,
un billén 669 mil 372 millones corresponde a las aportaciones tripartitas que
patrones, trabajadores y gobierno han realizado durante los mas de 20 afios de
operacion de este sistema pensionario, y el restante un billon 346 mil 193 millones,
corresponde a los rendimientos netos de comisiones que se han generado mediante
las inversiones que efectuan diariamente las AFORE (45 por ciento del saldo de los
trabajadores). Este informe sefala también que en la actual administracion el ahorro
de los mexicanos ha aumentado 1.1 billones de pesos con un crecimiento de 60.8
por ciento y que se han abierto 10 millones de nuevas cuentas,®” ademas de que
en los pasados 10 afios los activos administrados por las SIEFORE han crecido a
una tasa promedio anual de 14 por ciento. Este enorme fondo billonario pertenece
a mas de 58 millones de cuentas individuales de los mexicanos ahorradores

cautivos en este sistema pensionario.

Las AFORE que han tenido mas participaciéon de mercado en activos netos durante
el periodo de 2012 a 2017 son: XXI Banorte con el 23.1 por ciento, Banamex con
17. 7 por ciento, SURA con 15.0 por ciento y Profuturo GNP con el 13.5 por ciento,
y en cuentas administradas en este 2017, Banamex ocupa el primer lugar con
10,299,935, seqguida por XXI Banorte con 9,618,259, Coppel con 8,361,978 y SURA
con 7,68,983.56

Durante los 20 afios de este sistema, reporta la CONSAR que del total de los
recursos administrados, el 56.1 por ciento provienen de las aportaciones realizadas
y el 43.9 por ciento de los rendimientos netos de comisiones que las AFORE han
brindado al ahorro de los trabajadores. De las cuentas administradas por las 11

AFORE que funcionan en la actualidad, el mayor nimero le corresponde a la Siglo

22



XXI-Banorte con 16, 901, 767 millones, seguida por Banamex, Coppel, SURA y
Profuturo GNP. Los recursos canalizados a las AFORE incluyen el RCV IMSS, el
RCV ISSSTE, el Ahorro Voluntario y el Ahorro Solidario. En relacion al RCV IMSS
que en 1998 era de 28 mil millones de pesos, en 2015 lleg6 a 146.1 mil millones de
pesos y en cuanto al RCV ISSSTE, en 2015 era de 26.1 mil millones de pesos.t’
Este inmenso fondo billonario esta invertido en el mercado bursatil en diferentes
instrumentos de inversién tanto nacionales como en valores extranjeros en 21
paises; en México con inversiones en los sectores industrial, autopistas y
municipios, vivienda, etc. Los tipos de instrumentos que componen las inversiones
incluyen deuda gubernamental en un 53.6 por ciento del total de la cartera, deuda
privada nacional con el 19.1 por ciento, renta variable extranjera 13.6 por ciento,
renta variable nacional 6.2 por ciento y otros como deuda internacional con el 1.0
por ciento. El rendimiento nominal historico del SAR es reportado como del 11.57
por ciento con un rendimiento a 3 afios de las SIEFORE bésicas superiores a
cualquier otra alternativa de inversion de 6.18 por ciento. La rentabilidad real del
SAR tiene un histérico de 5.56 por ciento. Los rendimientos nominales de gestion,
anualizados de enero de 2009 a marzo de 2017 de cada AFORE son altos como los
de SURA y Profuturo que llegan al 9.9 por ciento. La rentabilidad real del SAR se
reporta con un historico de 5.6 por ciento. Otro aspecto importante son las
comisiones promedio del sistema como porcentaje anual respecto a los saldos
administrados variando de 1.87 en 2008, 1.70 en 2009, 1.58 en 2010, 1.48 en 2011,
1.38 en 2012, 1.29 en 2013, 1.19 en 2014, 1.11 en 2015, 1.06 en 2016 y 1.03 en
2017.%7

Los costos de operacién o comisiones que cobran las AFORE por el manejo de las
cuentas individuales incluyendo los costos de administrar e invertir los recursos, de
servicios al cliente (registros y envios de estados de cuenta), de promocién y
mercadeo y de cumplimientos de la regulacién pueden llegar a ser hasta del 1.10%,
superando el promedio de comision establecido. Esta facultad que tienen las
Administradoras de Fondos para el Retiro para cobrar dicha prima estéa autorizado
por la CONSAR.* El elevado cobro de comisiones por la administracion de los
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recursos propiedad del trabajador consume entre la quinta y la cuarta parte de su

ahorro a lo largo de su vida laboral.

De hecho, los ingresos por comisiones de las SIEFORE basicas en miles de
millones de pesos y como porcentaje de activos neto promedio reportado por la
CONSAR en su primer informe de 2017 fueron en 2015 de 26.2, en 2016 de 27.0y
tan solo en febrero de 2017 de 7.0; en el 2000 fue de 8.8.

Cabe mencionar que al 2015 de la cifra record de 51.1 millones de cuentas, el 58.7
por ciento se encontraban inactivas (28.7 millones de fondos), y de esta cantidad,
16.8 millones de cuentas se encontraban sin ser reconocidas por sus duefios (los
trabajadores desconocen gue tienen una cuenta o desconocen en que AFORE se
encuentran sus recursos).” La iniciativa del Presidente Fox en el afio 2001%°
contribuy6 al caracter de obligatoriedad para que los trabajadores formales eligieran
una AFORE desde que inician su vida laboral. Actualmente y con este caracter
obligatorio se genera una subcuenta de ahorro para el retiro sin importar si el
trabajador ya eligio que administradora invertir4 su dinero y en cuanto el trabajador
comienza a cotizar, sus aportaciones para el retiro se van depositando a esta cuenta
la cual es asignada a la administradora con el mejor desempefio en el afio hasta
que el propio empleado elige en que administradora quiere estar, esta asignacion
puede mantenerse durante mucho tiempo y de estas mas de 16 millones de cuentas
para mediados de 2016 asignadas en el SAR, 8.5 millones eran administradas por
AFORE XXI-Banorte, 2.3 millones por SURA, 1.9 millones por Banamex, 1.3
millones por InverCap y 1.3 millones por Principal, el restante se distribuia entre las

otras cinco Afore.

Vale la pena sefialar la inclusion de aseguradoras privadas quienes seran las
responsables de la cobertura de las pensiones en los casos de renta vitalicia y que
se llevaran grandes ganancias tan solo por el pago de primas por los seguros que

contraten los pensionados.*
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Ninguna ganancia para los duefios de los fondos: los trabajadores

A través de los ya 20 afios de su existencia, este modelo previsional de
capitalizacion individual ha fracasado en nuestro pais y ha demostrado que ninguna
de las supuestas ventajas tiene justificacion, es inviable para los trabajadores que
tienen su ahorro cautivo. Este sistema estd en contra del sistema de bienestar
favoreciendo la desigualdad en México dafiando el principio de solidaridad que
deben tener todos los seguros. La realidad es que este sistema esta lucrando con
el salario de los trabajadores y mas que el incremento del ahorro interno nacional
que se pregonaba por el gobierno federal ha habido una acumulacion billonaria de
los recursos de los ahorradores cautivos con grandes ganancias para las
Administradoras de los Fondos para el Retiro y todo el aparato estructural que las
conforman como las SIEFORE y por supuesto de los consorcios financieros que las
cobijan a algunas de ellas como el caso de AFORE XXI Banorte, subsidiaria del
Grupo Financiero Banorte. Este sistema privado de gestién de los fondos de retiro
ha resultado altamente rentable para las empresas financieras que tienen bajo su
custodia recursos que equivalen a poco mas de una sexta parte del valor de la
economia y ha sido exitoso para la obtencion de ganancias multimillonarias para el
sector financiero con utilidades para los accionistas de las AFORE de 9 mil 324
millones de pesos en 2016, ademas de potenciar el financiamiento de empresas
privadas, manifestando el Subsecretario de Hacienda en agosto de 2016 que las
Afores tienen invertidos aproximadamente 34% de sus recursos administrados,
poco mas de 900,000 millones de pesos, en empresas mexicanas de distintos
sectores, siendo en consecuencia las Afores, el segundo inversionista institucional

mas importante del pais, solo detras de la banca comercial.?°

El otro grave problema que presenta este sistema de capitalizacion individual a
todas luces inviable gestionado por entidades privadas con afanes de lucro
(AFORE), es que no son realmente un ahorro para la gente, ni para el ahorro interno
del pais, ni pagara pensiones dignas a los trabajadores jubilados como esta
ocurriendo con el sistema pensionario chileno a 36 afios de su existencia. Esto es,

a los pensionados no se les pagara la pensiéon minima garantizada por lo que de
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ninguna manera se beneficiaran los trabajadores, maxime que el nivel de ingreso
del mexicano es demasiado bajo en comparacion con los otros paises de la OCDE,
no permitiéndole ahorrar y mucho menos hacer aportaciones voluntarias a este

sistema insolidario de capitalizacion individual .

En contraparte a los grandes beneficios financieros que han tenido estas empresas
privadas con una acumulacion desmedida de recursos y que segun el informe del
primer trimestre de 2017 de la CONSAR, este sistema mexicano de cuentas
individuales de contribucion definida se encuentra en la “parte intermedia de su fase
de acumulacién”'’, el gobierno federal hasta el momento no reconoce lo inviable del
sistema pensionario de cuentas individuales administrado por las AFORE vy al
contrario, ha mantenido este inmenso ahorro propiedad de los trabajadores en
manos de empresas privadas del sector bancario, argumentando que la cada vez
mayor transferencia de recursos para cubrir el déficit de los diferentes esquemas
pensionarios, es el elemento fundamental para promover reformas en los sistemas
para el retiro pero no orientadas al beneficio de los trabajadores, sino por el
contrario, en perjuicio de los mismos, por supuesto siguiendo los ordenamientos de
la Organizacién para el Crecimiento y el Desarrollo Econémico (OCDE)*3. Asi, de
acuerdo al informe de las cuentas publicas aumenté 42 por ciento la erogacion
federal para el pago de pensiones en lo que va del sexenio pasando la cifra de $
429 mil 237 millones a mas de 611 mil 200 millones de 2012 a 2016 que incluye a
instituciones como el ISSSTE, IMSS, PEMEX e ISSFAM, esto, sefialan, debido al
incremento de trabajadores que estan llegando a la edad de jubilacion.

En relacion al ISSSTE, un diagndéstico de la Auditoria Superior de la Federacion al
régimen de pensiones de este Instituto, advierte del riesgo de insostenibilidad a
corto y mediano plazos ante el creciente peso de los recursos involucrados, que
pasaran de 146 mil 542 millones de pesos en 2014 a 253 mil 800 millones de pesos
para 2035 creciendo el pasivo de las pensiones entre 2010 y 2015 a un ritmo anual
de 6 por ciento y hasta 2035 iniciara un declive en la presion financiera, y que el
valor presente de los activos, al 31 de diciembre de 2015, ascendi6 a 191 mil 858.0

millones de pesos, sin embargo, el valor presente de los pasivos corresponde a 288
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mil 809.0 millones de pesos, por lo que el ISSSTE no dispone de sostenibilidad
financiera a mediano y largo plazos, ya que registra un déficit de 96 mil 951 millones
de pesos para cubrir las obligaciones pensionarias de invalidez y muerte, asi como
de los miles de trabajadores susceptibles de recibir este beneficio. EI organismo
subrayo que las obligaciones pensionarias para las 997 mil personas gue ya se han
jubilado, asi como para los 1.3 millones que al término de su vida laboral recibiran
este ingreso a corto y mediano plazo bajo el régimen de beneficio definido, pueden
traducirse en un riesgo financiero y actuarial que presione la estabilidad de las
finanzas publicas, al representar un costo fiscal para el gobierno federal que

mantendrd una tendencia creciente, alcanzando el mayor monto en 2035.7°

Por lo que respecta al IMSS, la erogacion a los trabajadores retirados que era de
205 mil 900 millones de pesos al empezar este sexenio, para 2016 ya era de 287
mil 400 millones significando casi 81 mil 500 millones adicionales,?’ y a pesar de
que de acuerdo a la OCDE, México tiene el gasto mas bajo en pensiones en relacién
a los otros paises que conforman dicho organismo, destinando a dicho rubro solo
el 2.5 por ciento del producto interno bruto (PIB); el gobierno federal gastara 720 mil
128 millones de pesos para cubrir pensiones de las empresas gubernamentales de
acuerdo al presupuesto de egresos de la federacion en este 2017 superando en 9.1
por ciento al de 2016, esto a pesar de que menos de la mitad de las personas
mayores de 65 afios recibe una pensién, de acuerdo a la OCDE, explicando este
organismo que hasta cierto punto, este gasto mas bajo en pensiones de México,
se debe a que nuestro pais es un pais relativamente joven, con mas trabajadores

en activo por adulto mayor.??

Los recursos destinados al pago de pensiones y jubilaciones en el IMSS eran de
109 mil 533 millones en el 2007 y 251 mil 697 millones en el 2014 siendo el nimero
de pensionados en este sector paraestatal en el 2007, de 2 millones 651 mil 294, 3
millones 588 mil 964 para 2014 y de 3 millones 622 mil 368 para el 2015.23

El director general del Instituto Mexicano del Seguro Social, Mikel Arriola sefial6 en
el Senado y durante la Semana de la Seguridad Social que la dependencia debe

hacer frente a un creciente flujo de pagos por jubilaciones y pensiones lo que
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representa un gasto de mas de 2 billones de pesos para los préximos 70 afios
atribuyendo esto al “saldo de la deuda del régimen de beneficios definidos de los
trabajadores del Instituto”, y que solo para el 2017 se estima un gasto de mas de 80
mil millones de pesos por ese concepto, presion que no dejara de crecer dos digitos
hasta 2035, cuando alcance 101 mil millones de pesos, dijo también que se trata de
un universo de 270 mil personas que cobran una pension “800 por ciento mayor a
la pension de la economia que se gradua para ser pensionado a los 52 afios” y que
no hay pais en el mundo que aguante ese régimen”.?4 Asi, culpan al sistema de
reparto como el causante de la inviabilidad del sistema pensionario de contribucion
definida para pagar pensiones dignas, y por supuesto a los pensionados.
Igualmente, la CONSAR, en su informe de junio de 2015, sefalaba que uno de los
factores determinantes para llevar a cabo la reforma de 1997 fue el creciente costo
fiscal que representaba el viejo sistema de reparto, que tanto por disefio como por
las condiciones macroeconomicas que vivia el pais no se encontraba fondeado. Por
supuesto que no se maneja el gasto excesivo que se llevaba a cabo en los afios
previos y que contribuyé a ese desfondamiento y que tenia que implantarse ese
nuevo sistema como parte de las ya francas reformas neoliberales. En el mismo
reporte de la CONSAR se sefala que la reforma de 1997 conlleva un costo de
transicion que deberd ser subsanado con recursos presupuestales y que en general
se reconocen tres costos relacionados con la reforma: el pago de pensiones de los
jubilados de la Ley de 1973, la pension garantizada de la actual Ley, y las
aportaciones gubernamentales a la cuenta individual del trabajador, incluyendo la
cuota social y que se espera que el costo fiscal vaya incrementandose afio con afio
hasta alcanzar un méaximo historico, el cual coincidira con la disminucion de
obligaciones contraidas con los pensionados de la Ley 73, para después comenzar
areducirse.?® Es decir, estas situaciones en el gasto gubernamental pensionario que
han venido ocurriendo, ya se habian contemplado y de ninguna manera tienen culpa

alguna los trabajadores y los pensionados.

Estas crecientes partidas del gasto gubernamental para el pago de las pensiones
es el argumento para presionar reformas al sistema, proponiendo la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico reformas para aumentar las pensiones de retiro (SHCP)
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(segunda ola de reformas) en las que se exploran diversas alternativas como el de
incorporar los recursos depositados en la subcuenta de vivienda administrada por
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)
a la cuenta de ahorro para el retiro, esto fundamentado en que el sistema de
seguridad social tiene un sistema muy organizado de ahorro en vivienda que
administra el INFONAVIT y el FOVISSSTE, que se tienen que complementar
adecuadamente con el ahorro para el retiro y que se haga una integracion de los
recursos que se ahorran de manera obligatoria en México, tanto para vivienda como
para pension, y que todo sirva para pension “sin menoscabo al acceso que la gente
tenga para vivienda”??, ya que eso de inmediato sube la cuota obligatoria, sin
necesidad de hacer un cambio adicional y asi, aumentarian otros cinco puntos de
la vivienda al 6.5 por ciento del salario base de cotizacién que corresponde a la
contribucion para las pensiones para alcanzar 11 puntos que se estarian dando y
luego viene el esfuerzo del ahorro voluntario. Esto fue sefialado por el Dr. Vicente
Antonio Garcia Moreno, Director General Adjunto de Pensiones y Seguridad Social
de la SHCP en el Seminario Retiro y Salud 2017 el 13 de junio de 2016, organizado
por el Colegio Nacional de Actuarios (CONAC) y la Asociacion Mexicana de
Actuarios Consultores, A.C.?° Otros elementos que fueron propuestos por el citado
funcionario, fue el de la nueva figura llamada hipotecas regresivas, que es un
esquema mediante el cual un pensionado podra vender su casa a una institucion
financiera y vivir en ella, recibir el pago mes a mes (de por vida) entregandola
cuando fallezca, asi como aumentar la edad de jubilacién. Por otra parte, el CONAC
estima que alrededor de 6 millones de personas que pertenecen al régimen de 1973
no podran jubilarse a los 65 afios y tendran que esperar hasta los 67 para cumplir
con las mil 250 semanas de cotizacion que exige la Ley. Lo sefialado en cuanto a
incorporar la parte de la vivienda al ahorro para el retiro, es una manera simplista
de ver las cosas, que viola el articulo 123 constitucional en el Apartado A, fraccion
XII que establece que toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obligacion

se cumplira mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional
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de la vivienda a fin de constituir depdésitos en favor de sus trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a €stos crédito barato y suficiente
para que adquieran en propiedad tales habitaciones. Se considera de utilidad social
la expedicion de una ley para la creacion de un organismo integrado por
representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que
administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las
formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en

propiedad las habitaciones antes mencionadas.!

En relacion a la posibilidad de un incremento en la tasa de aportacién obligatoria
para pensiones, el mismo Director General Adjunto de Pensiones y Seguridad
Social mencion6é que las condiciones econémicas que enfrenta el gobierno lo
imposibilitan y en el caso de los patrones al obligarlos a una mayor aportacion
muchos optarian por disminuir salarios, contratar menos personal o hacerlo de
manera informal y seria un incentivo para no declarar el sueldo total del trabajador;
en relacion a los trabajadores, incrementarles dicho monto contributivo para su
retiro, podria incitarlos a trasladarse al mercado informal y las personas que laboran
de manera independiente y que pagan impuestos, podrian dejar de pagar porque
las contribuciones son altas, asi, para aumentar la tasa de reemplazo con la que
podrian pensionarse las personas, se ha propuesto integrar la subcuenta de
vivienda al ahorro para el retiro como ya se sefialé en parrafos anteriores, que de
hecho, fue recomendacion del Fondo Monetario Internacional (FMI), promover
esquemas complementarios de pension, portabilidad de la pensién e incentivos para
qgue la persona ahorre de manera voluntaria; las medidas sefialadas, evitan ir al
fondo de la dindmica del SAR,*® solamente siendo paliativas sin llegar a

reestructurar realmente el disefio de este sistema.
La CONSAR

Dentro de su competencia esta el de salvaguardar los derechos e intereses de los

asegurados como lo establece el articulo 195 de la Ley del Seguro Social.®

El citado articulo dice a la letra que: La Comision Nacional del Sistema de Ahorro

para el Retiro, atendiendo a consideraciones técnicas y asegurando los intereses
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de los trabajadores, mediante la expedicion de disposiciones administrativas podra
autorizar mecanismos, procedimientos, formas y términos relacionados con el
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, conforme a lo establecido en
esta Leyy la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Sin
embargo, esto no ha sucedido ya que como era de esperarse por sus caracteristicas
y dependencia de la SHCP, aunque es un organismo publico descentralizado, es el
intermediario entre el gobierno federal y las AFORE, promoviendo el crecimiento de
las mismas, ademas de ser el brazo ejecutor del gobierno para la implantacion de

la mencionada segunda ola de reformas como lo veremos a continuacion:

En el primer informe anual 2017 correspondiente a enero, febrero y marzo!’ la
CONSAR analiza la experiencia chilena con el sistema de capitalizacion individual
y sefiala diferentes “lecciones” como el que no existe ningun sistema de pensiones
en el mundo que pague altas pensiones con bajos niveles de contribucién, o bajos
niveles de densidad de cotizacion o bajas edades de retiro, planteando no posponer
las decisiones necesarias para que dichos pardmetros se alineen con una
trayectoria para alcanzar mejores pensiones, asi como no posponer la reforma al
sistema. También plantean que el contexto financiero internacional actual se
encuentra ante un escenario de menores rendimientos respecto a los observados
en las Ultimas décadas por lo que resulta fundamental liberalizar a tiempo el régimen
de inversion que hoy luce muy restrictivo para permitir que las AFORE generen
rendimientos mas competitivos al ahorro de los trabajadores y por ultimo, que las
AFORE deben vincularse mucho mas activamente con sus clientes para mejorar los
servicios, generar confianza, e inducir a sus clientes a ahorrar mas, mediante alertas
tempranas del riesgo de no alcanzar las pensiones deseadas. Se sefiala también
gue no debe perderse de vista que en la mayor parte de los parametros relevantes
como lo son el monto de contribucion, densidades de cotizacion, o comisiones del
sistema de pensiones, el SAR tiene niveles por debajo a los observados en Chile lo
gue sugiere que las pensiones que empezaran a pagarse en 10 o 15 afios en
México, seran inferiores a las de Chile y por ello es importante implementar
mecanismos alternativos que permitan a los ahorradores elevar su monto de ahorro,

fomenten el ahorro voluntario, permitan continuar la tendencia descendente de las
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comisiones y eleven la cobertura, y al final sefialan que México tiene aun una
ventana de oportunidad para hacer frente a los diversos retos que enfrenta su
sistema de pensiones que son ya ampliamente conocidos pero debe actuar pronto
para mejorar la perspectiva de sus futuros pensionados y evitar generar
insatisfaccion entre los ahorradores. Esta Comision es insistente en que se reforme
el sistema de pensiones, sefialando que segun estimaciones de la OCDE el
porcentaje del ultimo sueldo que recibirAn los trabajadores mexicanos al
pensionarse (tasa de reemplazo) sera de 28.4 por ciento frente al 37.7 por ciento de

los chilenos.58

La CONSAR no toma en cuenta ni mucho menos le interesa que la situacion de
cada pais es diferente y propone incrementar la tasa de contribucion o monto de
ahorro para el retiro, ademas de fomentar el ahorro voluntario. Solamente que el
monto de contribucion lo aumente el gobierno federal y los patrones pero como se
sefald previamente, en voz del director general adjunto de pensiones y seguridad
social de la SHCP, no les conviene vya que si el gobierno aumentara esas
contribuciones se argumenta que tendria mayor pasivo, un gasto corriente mucho
mayor y con los recortes y como esté la situacion econémica en el exterior este
aumento en dicha tasa tendria una repercusion; también los patrones tendrian
repercusiones que ya fueron sefialadas en parrafos previos y fueron dichas también
en voz del director general adjunto de pensiones y seguridad social de la SHCP.
Por lo que respecta al aumento de contribucion de los trabajadores, ademas de lo
sefialado por esta persona como el hecho de que podrian migrar al mercado
informal, dejando de pagar impuestos los que trabajan de manera independiente,
en México esto seria imposible, ya que nuestro pais tiene el salario mas bajo de los
paises de América Latina con $ 80.04 diarios, $ 2401.00 al mes lo que representa
en dodlares tan solo $ 105, lo que no cubre las necesidades basicas, a diferencia de
Panama con $ 744, Costa Rica con $ 512, Argentina con $ 479 y Chile con $ 413.%7

La pobreza por lo consiguiente es una constante en este 2017 para 55 millones de

personas lo que generara grandes dificultades en los hogares para lograr el nivel de
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bienestar,?® ya de por si muy deteriorado, siendo la desigualdad extrema que se

vive en México impresionante, con la concentracion de la rigueza en unos cuantos.?®

Segun el reporte del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), la pobreza aument6 en 2 millones de personas entre 2012 y
2014, al pasar de 53.3 millones de personas (45.5 por ciento), a 55.3 millones de
personas (46.2 por ciento), y la pobreza extrema se redujo marginalmente.
Considera la linea de bienestar minimo para las areas urbanas en $ 1242.61 y para

las areas rurales en $ 868.25.3°

Y es que el salario minimo en México esta por debajo del costo de la canasta basica
o de bienestar minimo y ni siquiera en lo que se refiere a los alimentos lo cubre por
lo que es importante considerar lo que se llama canasta alimenticia recomendable
(CAR) la cual solo toma en cuenta 40 alimentos, sin incluir los gastos para su
preparacion, que al dia 16 de octubre de 2016 tenia un precio de $ 218.06 por dia,
siendo el salario minimo diario actual de tan solo $ 80.04 por lo que es
inconstitucional ya que no alcanza ni para comer violando el articulo 123 del
apartado A, Fraccion VI parrafo 2 que a la letra dice: Los salarios minimos generales
deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer la educacién obligatoria
de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijardn considerando, ademas,
las condiciones de las distintas actividades econémicas.! Con este salario solo se
puede comprar un 36.7 por ciento de la CAR, e incluso aunque el salario fuera lo
correspondiente a 3 salarios minimos solo alcanzaria para alimentos no se cubririan
las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural
ni para la educacion obligatoria de los hijos. Este es un estudio del Centro de
Andlisis Multidisciplinario de la Universidad Autbnoma de México (UNAM) donde
también se sefiala que de los 52 millones de personas que son el total de la
poblacién ocupada en México, 36 millones de personas (69.3%) tienen ingresos
menores a lo que la Constitucion sefiala que deberia ser el salario minimo. Esto es
un crimen que se comete contra millones de personas. La caida del poder

adquisitivo impresionante y de manera ininterrumpida ha ocurrido desde los afios
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80’s y tan solo en lo que va del sexenio de Pefia Nieto se ha perdido el poder
adquisitivo en un 11.11%,%° por lo que la politica de contencién inflacionaria ya no
tiene razon de ser3'y mejorar el ingreso de los mexicanos es imperativo y asunto

prioritario de justicia social.

Por otra parte, los 16 millones 255 mil trabajadores formales cotizantes al IMSS
sufrieron el mayor deterioro en su poder adquisitivo en los pasados siete afios lo
que fue resultado de las recientes alzas en los precios de los combustibles, entre
otros.3? Otro elemento que plantea la CONSAR como dentro de las lecciones por
aprender, son los bajos niveles de densidad de cotizacion, entendiéndose como tal
al tiempo que el trabajador durante su vida laboral cotiza al sistema de pensiones.
Esto es esperado dado que los trabajadores actuales laboran bajo la reforma de la
Ley Federal del Trabajo que entré en vigor el 30 de noviembre de 2012 cuya
caracteristica principal es la flexibilidad laboral en particular la externa, que permite
a la empresa aumentar o disminuir el empleo sin que esto le implique incurrir en
elevados pasivos laborales o enfrentar obstaculos legales o normativos siendo la
rapidez con la que se despide o se incorpora fuerza laboral lo que permite catalogar
gue una empresa tenga una mayor o menor flexibilidad externa. Esta facilidad de
despido motiva a que la mayoria de los contratos de trabajo sean temporales y con
las minimas prestaciones sociales y laborales®® pudiendo condicionar periodos
importantes de tiempo sin cotizar con mucha dificultad para reunir las semanas de

cotizacioén o inclusive la insercidon en el mercado laboral informal.

El otro grave problema es el desempleo que de acuerdo a la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) en este 2017, 3.4 millones de personas se sumaran

a estas filas a nivel mundial.3* Asi, desempleo es igual a no cotizacién.

Las personas que se encuentran en la economia informal o en situacion inestable
al cierre del primer trimestre del afio llegan a 27 millones 900 mil significando un
aumento de 1.8 por ciento en relacion al primer trimestre de 2016, de tal manera
gue de las casi 52 millones de personas ocupadas (51 millones 859 mil 895
personas) el 57.2 por ciento se mantienen en la economia informal, esto es, seis de

cada diez personas ocupadas en el pais, sus sueldos son precarios y carecen de
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proteccion social,®’y de estas personas ocupadas, el 40 por ciento son trabajadores
del IMSS, ISSSTE y el régimen de los Estados y municipios. De los 18 millones que
estan afiliados al IMSS, 6 millones estan en el régimen de la Ley del Seguro Social
de 1973, y 12 millones ya estan registrados en el régimen de la Ley del Seguro
Social de 1997 por lo que su pension ya la recibiran a través de una AFORE. Las
tasas reportadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) durante
mayo de 2017 son las siguientes: de ocupacion o participacion (poblacion
econdémicamente activa como porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas), 59.3
por ciento, de desocupacion (porcentaje respecto a la poblacién econ6micamente
activa), 3.5 por ciento, de subocupacion (porcentaje respecto a la poblacion
ocupada, 6.9 por ciento, de informalidad laboral, 56.6 por ciento, y de ocupacion en
el sector informal, 27.1 por ciento.®® Uno de cada tres jovenes mexicanos se
encuentran en situacion de pobreza que aparte de ser material es simbdlica. De los
mas de 120 millones de mexicanos 36.3 millones tienen entre 12 y 29 afios siendo
la precariedad la caracteristica que distingue la condicion juvenil en México y sus
condiciones laborales son las mas desfavorables enfrentando algunos el dilema de
como hacer para seguir estudiando y trabajando a la vez.3® Muy preocupante
también que el 41.6 por ciento de los mexicanos formados en ciencia y tecnologia
estan desempleados.’

Asi, desde la implantacién del neoliberalismo en México hace 35 afios, doctrina que
prioriza el libre mercado, los mercados abiertos, la privatizacién, la desregulacion
con reducciones en el gasto gubernamental, todo disefiado para aumentar el sector
privado siendo las mejores vias para aumentar el crecimiento,® se ha favorecido la
desigualdad, con enriquecimiento de pocos y pobreza de la mayoria. Los ajustes
estructurales que se han llevado a cabo durante este largo periodo que se
proclamaban para impulsar el desarrollo, han resultado en todo lo contrario. El
salario de la mayoria perdi6 el 80 por ciento de su poder adquisitivo y la pobreza
crecio en forma desmesurada, ademas de que el indice de desarrollo humano (IDH),
ha registrado una caida permanente con decenas de millones de mexicanos que

carecen de una alimentacion completa, educacion y salud de calidad, ademas de
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falta de los servicios publicos basicos,*® modificacion en las condiciones laborales

y por supuesto el desempleo.

A la CONSAR le corresponde regular y supervisar al Sistema de Ahorro para el
Retiro que comprende solamente los pilares 2 y parte del 3,2 y lo que menos le
importa es salvaguardar los derechos de los asegurados como se establece en el
articulo 195 de la Ley del Seguro Social,*? ya que sus planteamientos en su informe
del primer trimestre de este 2017 estan fuera de contexto puesto que México es un
pais de pobres con una gran desigualdad, salarios minimos criminales, alta tasa de
desempleo, muy importante porcentaje de la poblacion en la informalidad y
esperanza de vida mayor la que reporta el INEGI en el 2016 con un promedio de
75.2 afios.?® Datos de la Encuesta Inter censal del INEGI en 2015 sefalan que la
poblacidn total mexicana era de 119.5 millones de personas siendo 51.41 por ciento
mujeres, para el primer trimestre de 2016 el nUmero de habitantes era de 121
millones 803 mil 321 de los cuales la poblacion mayor de 60 afios se ubic6 en 13
millones 928 mil 310 personas lo que representa mas del 10 por ciento de la
poblacidn total, esto de acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE).%0

De acuerdo con las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)
en 2030 habra 20.4 millones de adultos mayores lo que representa el 14.8 por ciento

de la poblacion,** y para el 2050 representara el 21.5 por ciento.

Si bien es cierto que aumento6 algo la esperanza de vida, los adultos mayores viven
con alguna discapacidad por enfermedades crénicas lo que les condiciona una mala
calidad de vida, implicando un costo, ya que los hogares donde al menos un adulto
mayor vive con alguna deficiencia fisica invierten 3.9 veces mas en consultas
médicas y 1.8 veces mas en medicinas en relacion con las familias con personas
que tienen mas de 60 afios pero sin discapacidad.*?> Ademas, muchos de ellos
dependen por completo de un cuidador. Ya en estadisticas del INEGI de 2014 se
sefalaba que del total de adultos mayores (60 afios y mas) el 26 por ciento tenian

discapacidad y el 36.1 por ciento presentaban alguna limitacién.*!
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Por lo anteriormente expuesto, el aumentar la edad de retiro de los trabajadores,
seria atentar contra los derechos humanos lo que esta plasmado en el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, violandose también el

articulo 4° de la misma Carta Magna sobre la proteccion de la salud.
Acciones de la CONSAR

Con el fundamento de que ya practicamente en una década comenzaran a jubilarse
los trabajadores de la generacion AFORE y de que estaran enfrentando nuevos
desafios relacionados a los cambios demograficos, la CONSAR ha seguido los
lineamientos de la OCDE en base a un estudio sobre el sistema de pensiones en
México,*? las propuestas de este organismo para atenuar la caida drastica en las
tasas de reemplazo después de que se jubile el ultimo trabajador “generacion
transicion” son: incrementar los niveles de contribucidn con cuatro opciones:
incrementar la tasa de contribucién obligatoria, destinar parte de las contribuciones
al INFONAVIT a la cuenta para el retiro, introducir contribuciones voluntarias
automaticas con una opcion de salida, mejorar los incentivos para el ahorro
voluntario para el retiro, introducir un esquema de prorrateo para los trabajadores
generacion transicion, incrementar la cobertura y la densidad de contribucion y
aumentar la comprension y confianza publicas en el sistema de pensiones, reducir
el limite maximo salarial de las pensiones de 25 veces a 10 veces, disminuir la

pension a sobrevivientes, incrementar la edad de retiro, entre otros.
Sobre algunas de dichas propuestas ya se hizo un analisis en parrafos anteriores.

La CONSAR ya esta llevando desde hace cuatro afios una estrategia agresiva con
acciones tendientes a implementar diferentes mecanismos para favorecer el ahorro
voluntario argumentando que ha aumentado en los ultimos afios pero que al cierre
del 2015 representaba solamente el 1.3 por ciento de los recursos totales del SAR
y Unicamente el 4.9 por ciento del total de cuentas tenian registrado ahorro
voluntario o solidario enfatizando la necesidad de ahorrar desde una edad temprana
y que para tener un saldo pensionario de $ 500,000 pesos a los 65 afios se requiere
un ahorro mensual de $ 385.00 pesos si se inicia a los 20 afios mientras que el

ahorro mensual debera ser siete veces superior si se decide iniciar el ahorro a los
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50 anos. Y aunque sefalan al “contexto socio-econémico” como un factor
predominante que puede influir en el monto del ahorro a largo plazo no le dan el
peso especifico que realmente tiene, y atribuyen el bajo nivel de ahorro voluntario a
obstaculos “conductuales” con factores que tienen que ver con problemas de
“oferta” como la dificultad para realizar aportaciones por lo complejo y engorroso del
trAmite, poca participacion de las AFORE y las empresas privadas en la promocién
del ahorro voluntario y la falta de difusién general sobre los beneficios y la
importancia del ahorro voluntario, o bien, a factores que tienen que ver con una
problematica de la “demanda” como la falta de conocimiento de los factores
psicolégicos que inhiben el ahorro, la falta de estimulos para ahorrar, monetarios y
no monetarios, diseflando una estrategia para la promocién del ahorro como el
conocer al cliente sefialando cuatro barreras de comportamiento distintas al factor
socioeconémico que han provocado los bajos niveles de ahorro voluntario entre los
mexicanos como el que no hay indicadores visibles que nos hagan tener en mente
el ahorro para el retiro, que estamos inmersos en el aqui y el ahora, la incertidumbre
del futuro desalienta la accién y que las AFORE no estan incluidas en el conjunto
de opciones en el futuro. Se han planteado medidas para implementarse en base a
lo sefialado como recordatorios via SMS para hacer aportaciones voluntarias,
emisiones de tarjetas de lealtad para realizar los depoésitos voluntarios de forma
facil, accesible y con bajo costo, todo esto con miles de puntos de venta de
diferentes tiendas, volver gratificante el ahorro en el presente, modificaciéon del
estado de cuenta para hacerlo visualmente mas atractivo y facil de entender, sorteos
y rifas que vuelvan mas atractivo el ahorrar, ademas de mas canales para poder
hacer las aportaciones voluntarias a través de alianzas con redes comerciales, con
la adicién reciente de 1460 sucursales de las Farmacias del Ahorro que se sumaron
al programa “Ahorrar en tu AFORE nunca fue tan facil” existiendo 6,700 puntos de
captacion para el ahorro voluntario en todo el pais dentro de los cuales se
encuentran tiendas como 7-Eleven, Circulo K y Extra, etc.,%® domiciliacion
electrénica en un portal de internet y otros como aportaciones via teléfono celular.
Otro aspecto que considera la CONSAR es que de acuerdo al universo completo de

la poblacion econdmicamente activa del pais, Unicamente 4 de 10 trabajadores
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estdn ahorrando en una AFORE por lo tanto se busca incorporar a nuevos
segmentos de la poblacién para que ahorren en las AFORE con proyectos para
incorporar a los migrantes mexicanos que viven en los Estados Unidos, asi como a
los trabajadores independientes, también la CONSAR estd modificando la
regulacion para que las AFORE y su fuerza comercial de ventas tengan mayores
incentivos para fomentar el ahorro voluntario pensionario y han creado la figura de
“asesor de pensiones” y “mejores regulaciones para el traspaso de una AFORE a
otra”, mayor difusion publica sobre la importancia del ahorro voluntario como el
envio anual de una estimacion pensionaria personalizada por parte de las AFORE
a sus 18.5 millones de clientes de la llamada generacién AFORE indicando el monto
aproximado de pension que tendran al momento del retiro, a pesar de que restan
10, 20 o 30 afios para el retiro, y el beneficio que tendria el ahorro voluntario en la
pension de los trabajadores, Io mismo que una campafia en medios masivos
llamada 10 pesitos al dia que incluyd el afio 2016, también incentivos fiscales y
patronales con la entrada en vigor en el 2016 de un esquema mas generoso de

deduccién fiscal para incentivar el ahorro a largo plazo.?

Ya en el afio 2001, se presento una iniciativa por parte del Jefe del Ejecutivo Vicente
Fox Quesada para hacer extensivos los beneficios del sistema de pensiones a los
trabajadores que aun no tenian acceso a él incluyendo a los trabajadores
independientes, a pesar de los recursos escasos que pudieran destinar para
acceder a los productos financieros a fin de obtener una pensién decorosa, asi como
a los trabajadores al servicio de dependencias y entidades publicas de caracter
estatal o municipal e incluso para poder hacer aportaciones voluntarias a una
cuenta individual.*® El dictamen de la iniciativa fue aprobado por la Camara de
Diputados el 24 de abril de 2002.

Para “mejorar el sistema de pensiones de México”, la CONSAR esta promoviendo
mediante diversos mecanismos el ahorro voluntario argumentando que el nivel
actual de aportaciones no es suficiente para obtener una pension digna. Son 57
millones de cuentas en el SAR de las cuales las que aportan son 18.5 millones y 39

millones las que no aportan segun lo informado por la CONSAR. Dicho fomento del
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ahorro voluntario se hara por diferentes canales como los depdsitos en diferentes
establecimientos, el desarrollo de diferentes estrategias como la afore para nifos,
mensajes tipo recordatorios para fomentar conductas positivas hacia el tema del
ahorro previsional, cotizacion voluntaria de los trabajadores informales y en los
migrantes al momento de enviar una remesa para un esquema de ahorro voluntario
a una AFORE que pudieran hacer los mexicanos desde Estados Unidos y que
pudiese estar exento de impuestos, ademas de Afore movil, aplicacién que permite
al ahorrador llevar el control de su cuenta Afore desde cualquier lugar. Esta
campafa de promocién del ahorro voluntario causé que el monto de ahorro
voluntario y solidario fuera de 47,354 millones de pesos durante el primer trimestre
de 2017 representando un crecimiento de 21.5 por ciento en términos reales en
relacion al primer trimestre de 2016 para llegar a un nivel de 1.6 por ciento de los

activos netos del Sistema.l’

Una de las “nuevas maneras de ahorrar”, reiterativas por la CONSAR, es la “primera
afore para nifios” dada a conocer a través de diferentes medios de difusion, y otras
campanas para favorecer el ahorro voluntario con el lema de que “Los verdaderos

héroes protegen su futuro hoy”.

El gobierno federal a través del Subsecretario de Hacienda, Fernando Aportela,
también en agosto de 2016, reconocio que el Sistema de Ahorro para el Retiro, se
ha convertido en un factor para la estabilidad macroecondmica del pais y para el
crecimiento de la economia, sin embargo, el Presidente Ejecutivo de la Asociacion
Mexicana de Administradoras de Fondos para el Retiro (Amafore), Carlos Noriega
Curtis, propuso un aumento del ahorro voluntario y que se incremente la edad para
el retiro a fin de que los trabajadores mexicanos logren el ahorro suficiente para
pasar una vejez digna, asegurando el titular de la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro (CONSAR), Carlos Ramirez Fuentes, que la aportacion que
hacen los trabajadores mexicanos (6.5%) no da para alcanzar las pensiones que
los mexicanos requieren. Ante esta propuesta de incrementar el ahorro voluntario,
hubo apertura por parte del Subsecretario de Hacienda para discutir dicha

necesidad. Esto fue manifestado en la Primera Convencidon Nacional de
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Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro (Amafore).?® Por cierto,
recientemente su Presidente asevero que la llegada de una nueva bolsa de valores
contribuira a diversificar los portafolios de las Afores ademas de decir que el sistema
de pensiones “es la columna vertebral de un sistema de seguridad social” insistiendo
en que se requieren ajustes significativos al Sistema de Ahorro para el Retiro
anunciando la Segunda Convencion Nacional de Afores para los dias 30y 31 de
octubre de este 2017 resaltando ademas, que la actual administracién tiene una
postura abierta al tema y esta pendiente para que en cualquier oportunidad se
puedan hacer las reformas profundas que requiere el SAR como elevar el porcentaje
de aportacion obligatoria detallando que junto con la SHCP, trabaja en propuestas
enfocadas en promover una mayor inversion y estabilidad en los mercados
financieros, y confié en que estos ajustes se anuncien en los préximos dos meses.’’
Como se puede ver, continlan con sus propuestas mercantiles para seguir
fortaleciendo este sistema pensionario y su contribucién al crecimiento del pais , de
los habitos de ahorro entre los jévenes pero por supuesto que nunca se referira al
perjuicio que ha provocado en los trabajadores que nunca podran disponer de sus
fondos de ahorro. Ya desde el 2015, la CONSAR haciendo eco de los
planteamientos de la Organizacion para Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) afirmé que para tener una “pension comoda”, los trabajadores mexicanos
deben ahorrar un promedio de 100 pesos diarios durante por lo menos 18 afios
continuos para aspirar a conformar un fondo de retiro de 1 millon 157 mil 166 pesos,
lo que a todas luces es irracional tomando como base los ingresos de los
trabajadores mexicanos y que el salario minimo actual es de $ 80.04 pesos M.N.,
siendo inconstitucional, ya que es siete veces menor al nivel requerido por una
familia para sobrevivir, lo que continuard deteriorando los niveles de vida de la

mayoria de la poblacion.?

Como parte de las estrategias que ha implementado la CONSAR para tratar de
convencer a la ciudadania de las “bondades” de este sistema pensionario a todas
luces inviable para la poblacion mexicana, se han implementado las Ferias de las
AFORE (como para vender mercancias) que se presentan periodicamente en la

Ciudad de México y algunas ciudades de provincia como la que se llevd a cabo en
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el mes de julio de este 2017 en la Ciudad de México donde en su participacion el
Presidente de este organismo expuso las “veinte ventajas” de pertenecer al sistema
de las AFORE con una vision totalmente comercial sin responder a las preguntas
que se le hicieron y si aceptar o que se dijo en la primera convencion de las
AMAFORE sobre la pension de las personas que se jubilaran con el régimen de
1997 que solo podran recibir una pension del 25 al 30% del ultimo salario registrado,
tratando de interrumpir diciendo que se centraran las preguntas en problemas
personales recalcandosele que las preguntas eran de interés publico. Se le
cuestiond que por qué no reconocia que el dinero que se le iba a entregar a los
jubilados en realidad no se les iba a dar a los trabajadores que se pensionaran en
la mano, sino que se les iba a obligar a comprar un seguro de desempleo para que
les dividieran ese monto en una pension de acuerdo con su expectativa de vida; dijo
denle gracias a Dios que esos fondos no estan en un fondo comun sino en manos
privadas y denle gracias a Dios que ya ustedes como jévenes no van a cargar sobre
las espaldas el sostenimiento de las pensiones de los adultos mayores, 0 sea
induciendo a los hijos de sus actuales padres a verlos como una carga, un gran
peso econdémico para el sostenimiento de sus padres, en el caso nuestros padres
fundaron el sistema de pensiones solidario que manejaba el IMSS y el ISSSTE
efectivamente en una sola bolsa pero nosotros no tuvimos que saber dénde
andaban nuestros Afores, sabiamos que cumpliendo 500 semanas y 60 afios de
edad nos podiamos jubilar con un 60% de nuestro salario, nho teniamos que saber
si venia de una cuenta personal o de un bolsén, ignora que muchisimos jovenes de
35 a 40 afos de edad siguen dependiendo de la pension de sus padres, no es que
estén sosteniendo la pensidn de sus padres, estan desempleados y si no acumulan
1250 semanas o 24 afios no se van a pensionar ni siquiera por medio de las Afore.
Habl6o de ventajas financieras diciendo que descontando la inflacion teniamos la
suerte de tener un rendimiento del 5% sobre nuestros fondos cuando que en el
IMSS y en el ISSSTE, en realidad, esos fondos comunes que ahora son 3 billones
de pesos en manos de las Afore, se invertian efectivamente en el desarrollo del
pais. Habl6 de la portabilidad de la cuenta de ahorro pero no menciond que las

administradoras para el retiro han obstaculizado la transferencia de dichas cuentas
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lo que constituye un delito ya que es una practica monopolica como se sefalara en

parrafos posteriores.
La corrupcion y no transparencia: practicas monopdlicas de las AFORE

Ya desde 2016 se dio a conocer que las AFORE estaban incurriendo en posibles
practicas monopdlicas absolutas mediante investigacion realizada por la Comision
Federal de Competencia Econémica (COFECE), refiriéendose esto a que dos o0 mas
empresas se pusieron de acuerdo para manipular precios que en su caso son
comisiones, dividirse el mercado o bien para el intercambio de informacién, lo que

afecta a la competencia del mercado.*

Es importante sefialar que México es uno de los paises de la OCDE que mas cobra

a sus trabajadores por administrarles el ahorro de su pension.

Otro elemento de practicas monopdlicas absolutas es la reduccion del traspaso de
las cuentas individuales de los trabajadores mediante el pacto de convenios entre
las AFORES, con la finalidad de reducir costos comerciales, y con ello, incrementar
sus ganancias sin bajar sus comisiones como sucedi6 recientemente, al detectar la
autoridad investigadora que los directores generales y de operaciéon de cuatro
Afores se pusieron de acuerdo seis veces en un periodo de un afio siete meses para
no quitarse afiliados y por lo que la COFECE sancioné a cuatro administradoras de
fondos para el retiro (SURA, AFORE XXI-BANORTE, PRINCIPAL Y PROFUTURO
GNP) con una multa de mil 100 millones de pesos. '®* No solo eso, sino que
paralelamente la COFECE desarrolla otra investigacion sobre el mercado de bonos
gubernamentales, ante la sospecha de probable manipulacién de bancos y casas

de bolsa.*®

Aunque la CONSAR y la AMAFORE coincidieron en que estas practicas
monopolicas cometidas por dichas Afores no resultd en afectaciones a las cuentas
individuales ni puso en riesgo el ahorro de los trabajadores y esto se esta enfocando
solo a la competencia entre las administradoras del fondo para el retiro, tanto estos
organismos como las AFORE, no estan anteponiendo en primer lugar el interés de

la gente, ni estan tomando en cuenta que el dinero que manejan no es suyo, que no
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producen bienes y servicios por su cuenta sino que son recursos publicos que
provienen de los ahorradores por lo que los trabajadores si son afectados,
cubriendo de manera indirecta el castigo que les impuso la COFECE a dichas
AFORE. Estas practicas monopdlicas absolutas ponen de manifiesto que el interés
de las AFORE es incrementar su rentabilidad financiera y no brindar mejores
pensiones a los trabajadores,*® violando el articulo 176 de la Ley del Seguro Social
que a la letra dice: El trabajador asegurado tendra, en los términos de las leyes
respectivas, el derecho a elegir a la Administradora de Fondos para el Retiro que
operard su cuenta individual y el articulo 178 de la misma Ley que dice que el
trabajador podrd, una vez en un afio calendario contado a partir de la Ultima ocasién
que se ejercite este derecho, solicitar directamente a la Administradora de Fondos
para el Retiro el traspaso de los recursos de su cuenta individual a otra
Administradora,*? pero ademas, se viola el articulo 26 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro en donde se establece que ninguna administradora podra
tener mas del 20 por ciento de participacién en el mercado de los sistemas de ahorro
para el retiro, y que la CONSAR podra autorizar, previa opinion del Comité
Consultivo y de Vigilancia, un limite mayor a la concentracion de mercado, siempre
que esto no represente perjuicio a los intereses de los trabajadores.*° Sin embargo,
ya desde el 2013, la CONSAR y la COFECE autorizaron la fusién de Banorte con
Afore XXl y que a la fecha concentra el 23 por ciento de recursos y el 29 por ciento
de cuentas de las AFORE.#’

La reputacion de las AFORE con las practicas monopdlicas absolutas estd mermada
aungue en opinién de algunas firmas calificadoras como Fitch Ratings las sanciones
impuestas por la autoridad antimonopolio a las cuatro Afore sefaladas, seran
absorbidas financieramente con relativa facilidad por estas empresas que no
afrontaran “un castigo” por unos usuarios “poco sensibles” a este tipo de practicas.*®
lo cual desestima a los ahorradores. Esta firma calificadora no prevé un efecto
negativo significativo en el desempefio financiero de estas Afore en particular tres
de ellas debido a su perfil financiero solido, sus fuentes de ingreso relativamente
diversificadas y por su historial probado en el mercado mexicano como

administradoras de fondos para el retiro. Vale la pena sefalar que tres de las cuatro

44



Afore multadas son subsidiarias de controladoras como Grupo Financiero Banorte
en el caso de Afore XXI Banorte, Grupo Profuturo (Afore Profuturo GNP) y Asset
Management (Afore Sura).

El descrédito por el comportamiento que han tenido las Afore privadas a través de
los afios ha ido en aumento apoyado y fomentado por la CONSAR lo que ha
motivado a que el nimero de traspasos de las cuentas individuales tenga un
incremento, lo que se refleja en que actualmente Pensionissste ocupe el primer
lugar en materia de traspasos pasando los recursos que maneja de 97 mil millones
a 169 mil millones de pesos durante un lapso de diez afios como lo informé la
CONSAR.#9

El traspaso de cuentas por los ahorradores tendria que ser de manera inmediata y
en tramite de ventanilla si el trabajador asi lo decidiera.

La CONSAR por lo tanto, ha sido incapaz de regular a las administradoras de fondos
para el retiro, al tener que haber asumido la investigacién, control y ejecutar las
sanciones correspondientes la COFECE, teniendo el control de este sistema para
el retiro el sistema hacendario (SHCP) y realmente el SAR es un sistema de ahorro
forzoso incapaz de devolver pensiones dignas ya que solo devolvera si acaso el 26
por ciento del Gltimo salario devengado como porcentaje total de la pension, y si
llegando a recaudar fondos billonarios de los que no reciben ninguna utilidad los

ahorradores como bien lo comenté el experto Gustavo Leal Fernandez.*°

Aunque el numero de asalariados que se afilian a algun sistema de pensiones ha
disminuido en México pasando del 41 al 39.8 por ciento en una década segun lo
informado por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) y la
Agencia Alemana de Cooperacion Internacional,®> de ninguna manera afecta el
sistema de ahorro para el retiro de capitalizacion privada iniciado en México desde
1997 que beneficia al sector financiero.

Son once las AFORE que actualmente administran las cuentas individuales de los
trabajadores: PensionISSSTE, Inbursa, Banamex, XXI Banorte, SURA, Profuturo,

Principal, Metlife, Banco Azteca, InverCap y BanCoppel.
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A pesar de las practicas monopolicas absolutas sefialadas, el colmo es el
reconocimiento a la AFORE XXI Banorte como “el mejor fondo de pensiones en
México” por la publicacion inglesa especializada en finanzas World Finance por
haber desarrollado estrategias innovadoras en la industria del sector

particularmente por su politica de inversién.”

Por si todo lo sefialado en parrafos anteriores fuera poco, las AFORE retienen del
20 al 30 por ciento del impuesto sobre la renta (ISR) al momento en que el trabajador
retira en una sola exhibicion el importe de su ahorro de toda su vida laboral, lo que
equivale a que los adultos mayores pierden tres de cada diez pesos de su fondo de
retiro al reconocer la Ley del Impuesto sobre la Renta esos recursos como “otro
ingreso”, cuando en realidad es producto de una prestacion laboral de seguridad y
no un ingreso siendo por lo tanto inconstitucional, mermando en forma considerable
el monto que recibe el trabajador. Ya en el 2013 el Servicio de Administracion
Tributaria reglament6 que las AFORE retuvieran el 20 por ciento de ISR al ahorro
de los trabajadores al momento del retiro, °* yla Ley del ISR vigente sefiala en su
articulo 155 que los ingresos por jubilaciones, pensiones, haberes de retiro,
pensiones vitalicias u otras formas de retiro incluyendo las provenientes de la
subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzaday vejez prevista en la Ley del Seguro Social, las provenientes de la cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro prevista en la Ley del ISSSTE, y los
ingresos derivados del beneficio previsto en la Ley de Pension Universal incluidos
los provenientes de la subcuenta de retiro de las Afore, que el impuesto se
determinara aplicando al ingreso obtenido las tasas siguientes: se estara exento por
los primeros $125,900.00 obtenidos en el afio de calendario de que se trate, se
aplicara la tasa de 15% sobre los ingresos percibidos en el afio de calendario de
que se trate que excedan del monto sefalado en la fraccion que antecede y que no
sean superiores a $1,000,000.00 y que se aplicara la tasa de 20% sobre los ingresos
percibidos en el afio calendario de que se trate que excedan de $1,000,000.00, 23
cuando que en realidad como se menciono previamente, el importe de esos ahorros
no tendria que ser gravado ya que no es un ingreso Sino que es una prestacion

laboral,>3y por lo tanto esta Ley no considera un tratamiento fiscal especial al ahorro
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para el retiro por lo que la parte gravada de los recursos que retira el trabajador
causa un deterioro en sus ahorros. Esta practica comun de retencion de impuestos
por parte de las AFORE ha sido motivo de intervencion por parte de la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente (PRODECON) ante las quejas presentadas por los
afectados quienes se dieron cuenta de esta anomalia, para la recuperacion de este
impuesto retenido con sentencias favorables con tasas de impuesto mucho méas
bajas, entre el 5y el 10 por ciento. Ya en agosto de 2016 la segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvié favorablemente por unanimidad
seis amparos promovidos en beneficio de trabajadores a quienes les fue retenido el
20% del impuesto sobre la renta (ISR) al momento de retirar sus fondos de las
AFORE.>

Jurisprudencias en contra del trabajador

Un hecho relevante y perjudicial en la vida de los jubilados del Instituto Mexicano
del Seguro Social ocurrié en diciembre de 2008 en la tesis jurisprudencial 185/2008
con la resolucion de los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de que a los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social jubilados por
afios de servicios conforme al Régimen de Jubilaciones y Pensiones no tienen
derecho a la devolucién de los recursos relativos al rubro de cesantia en edad
avanzada y vejez acumulados en su cuenta individual, lo mismo en la tesis
jurisprudencial 66/2010 con la resolucion de que los asegurados que obtengan al
amparo de la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de 1997, no tienen
derecho al retiro de los recursos acumulados en los rubros de cesantia en edad
avanzada y vejez, de la subcuenta de retiro. En relacion a la cuota social, también
la resolucién es de improcedente su entrega al trabajador de acuerdo a la tesis
jurisprudencial 91/2011, al recibir una pension derivada del plan de pensiones
complementario a la Ley del Seguro Social previsto en un contrato colectivo de
trabajo, al amparo de la Ley del Seguro Social derogada (contratos colectivos del
IMSS y de TELMEX) y en una Jurisprudencia mas, la 296/2013, ademas de la
Jurisprudencia que las antecedid, la 5/93.%° En todas, el argumento juridico que se

maneja es que la pension de cesantia en edad avanzada (Ley del Seguro Social)
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es incompatible con la jubilacion de los trabajadores al servicio del IMSS, esto de
conformidad con el articulo 9 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones que forma
parte del Contrato Colectivo de Trabajo que opera en el Instituto Mexicano del
Seguro Social en donde se sefiala que la pension por jubilacion se integra con el
importe que resulte de la pension de vejez, también sefialando que la jubilacién por
afos de servicios, comprende respecto de los trabajadores, su doble caracter de
asegurado y de trabajador del Instituto,® de lo que resulta, segln los magistrados,
que si el Instituto cubre a un trabajador en los términos de dicha clausula contractual
la pensidn por jubilacion, en su doble caracter de asegurado y trabajador de aquél,
queda relevado del pago de la pension de cesantia en edad avanzada, ya que ésta
queda comprendida en la jubilacién; también hacen referencia al articulo 175 de la
Ley del Seguro Social de 1973 sobre la existencia de incompatibilidad en el disfrute
de las pensiones que en su fraccién I. dice que las pensiones de invalidez, vejez y
cesantia en edad avanzada son excluyentes entre si. Fundamentan que las
pensiones de invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada que se preveian en el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones eran superiores a las que en ese rubro
considera la Ley del Seguro Social, para todos los trabajadores en general, ya que
mientras la Ley del Seguro Social, en su articulo 167, estipulaba que la cuantia de
las pensiones se fijaba tomando en cuenta el salario diario de las ultimas doscientas
cincuenta semanas de cotizacion; el articulo 4 del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones, tomaba en cuenta el ultimo salario percibido por el empleado y
concluyen, que al recibir un trabajador del Instituto Mexicano del Seguro Social a
cambio de las prestaciones previstas en la Ley del Seguro Social, otras mas
elevadas convenidas en el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, no tenian
derecho, para pedir posteriormente el otorgamiento de las contempladas en la Ley
del Seguro Social, ya que la prestacion contractual se otorgaba a dichos
trabajadores tanto en su caracter de asegurados como en el de trabajadores. Ante
todo lo fundamentado por los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon consideramos que en la Ley del Seguro Social vigente'? se establece en el
articulo 154 que para los efectos de esta Ley, existe cesantia en edad avanzada

cuando el asegurado quede privado de trabajos remunerados a partir de los sesenta
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afios de edad y el articulo 155 sefiala que esta contingencia consistente en la
cesantia en edad avanzada, obliga al Instituto al otorgamiento dentro de todas las
prestaciones, la de pension, ademas del articulo 157 que dice que los asegurados
gue reunan los requisitos establecidos en esta seccién podran disponer de su
cuenta individual con el objeto de disfrutar de una pension de cesantia en edad
avanzada y en el segundo pérrafo del articulo 158 dice que el pensionado tendra
derecho a recibir el excedente de los recursos acumulados en su cuenta individual
en una o varias exhibiciones; el articulo 159 establece que para efectos de esta Ley,
se entenderd por I. Cuenta individual, aquella que se abrira para cada asegurado
en las Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma
las cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La cuenta individual se
integrard por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de
vivienda y de aportaciones voluntarias. Por lo que respecta al ramo de vejez, en el
articulo 161 de la misma Ley, este ramo da derecho al asegurado al otorgamiento
dentro de las diferentes prestaciones, a la pension, teniendo derecho al goce de las
prestaciones de este seguro, cuando el asegurado haya cumplido sesenta y cinco
aflos de edad y tenga reconocidas por el Instituto un minimo de mil doscientas
cincuenta cotizaciones semanales, por supuesto que los asegurados que retnan
los requisitos establecidos en esta seccion podran disponer de su cuenta individual

con el objeto de disfrutar de una pension de vejez.1?

Vale la pena sefialar que el Régimen de Jubilaciones y Pensiones establecido
mediante un pacto entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social El 7 de octubre de 1966, es un plan
jubilatorio que complementa al de la Ley del Seguro Social. El trabajador cotizante
esta ahorrando para su vejez en el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez cubriendo dichos riesgos. Los trabajadores tanto activos como jubilados,
estan aportando como parte de su ahorro que era del 4 por ciento del salario base
y fondo de ahorro, incrementos de un punto porcentual anual para llegar al 10 por
ciento.%® Consideramos que lo que argumenta la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién en las diversas jurisprudencias ya sefialadas no fundamenta el hecho de
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negar la devolucién del ahorro de los trabajadores de la cuenta de cesantia en edad
avanzada y vejez ya que no son incompatibles tanto la Ley del Seguro Social como
el Régimen de Jubilaciones y Pensiones inscrito en el Contrato Colectivo de Trabajo
vigente, al contrario, son incluyentes y se complementan en cuanto al derecho que
tienen los trabajadores para que les sea devuelto ese ahorro puesto que pertenecen
al régimen obligatorio de acuerdo al articulo 6° de la Ley del Seguro Social que
comprende dentro de sus seguros, el de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

como lo marca la fraccion IV del articulo 11.12

Es importante hacer la observacion de que a pesar de estas Jurisprudencias, la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (JFCA) estuvo emitiendo laudos
condenatorios para las AFORE por lo que un gran nimero de ex trabajadores del
Instituto Mexicano del Seguro Social recibieron el pago correspondiente a la cuenta
de cesantia en edad avanzada y vejez, tanto antes como después del 2008 como
se hace constar en documentos anexos a la presente Iniciativa Ciudadana. En
Puebla, y por parte de nuestra organizacion: “Movimiento de Trabajadores Activos,
Jubilados y Pensionados del IMSS 15 de Agosto” se recuperaron 532 casos entre
los afios 2013 y 2015, teniendo el conocimiento de que 1200 casos aprovecharon
nuestras negociaciones y segun informacién brindada por la Procuraduria para la
Defensa del Trabajo (PROFEDET) ellos contabilizaron un total de 5,000 casos
aproximadamente en los que se laudé sin aplicacion de jurisprudencia pagandose
el 100 por ciento de los fondos. Mas aun, hubo una demanda radicada en la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje No. 2 en la Ciudad de México interpuesta por un
corporativo juridico en septiembre de 2014 con el expediente No. 1290 con un laudo
condenatorio a la Afore XXI Banorte por lo que 25 jubilados de ese expediente
recibieron el pago correspondiente a la cuenta de cesantia en edad avanzada y
vejez de su cuenta individual administrada por la AFORE XXI Banorte (Se anexa
relacion de los jubilados beneficiados y el laudo correspondiente)®’, dicho pago fue
realizado mediante cheque en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje No. 2 de
la Ciudad de México el dia 28 de febrero de 2017. Unicamente en 45 casos
adicionales de pensionados por afios de servicio se aplicaron las jurisprudencias

“por analogia”, debido a que no existe ninguna jurisprudencia que se refiera a ellos.
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De 88 demandas que interpusieron nuestros asociados durante el afio 2015, los
laudos fueron emitidos en favor de los demandantes, condenando a la AFORE XXI-
Banorte y al INFONAVIT a pagar el 100 por ciento de los fondos acumulados. Sin
embargo, en acatamiento a una disposicion emitida por la CONSAR en noviembre
de 2015, la AFORE XXI-Banorte interpuso amparos ante el primero y segundo
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Sexto Distrito radicados en Puebla,
contra igual nimero de laudos, admitiéndose los mismos en abril del presente afio
y determinando en todos los casos la improcedencia, ordenando a la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje No. 33 en Puebla, que emitiera un segundo laudo con
observancia de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
vigente, para que absolviera a la quejosa AFORE XXI-Banorte.

Resolucion violatoria a los articulos 1°y 4° Constitucionales

La resolucion de los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
negar el pago de la cuenta de cesantia en edad avanzada y vejez, resolviendo las
respectivas contradicciones de tesis, mediante las tesis jurisprudenciales
respectivas ya sefialadas, buscando por todos los medios juridicos disponibles la
fundamentacion de esta negativa y por lo tanto, apoyando y formando parte de los
dictados gubernamentales, asi como apoyando al sistema de cuentas individuales
manejado por empresas privadas, esta faltando al derecho constitucional de velar
por los intereses y la salud de los mexicanos plasmado en el articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos! que sefiala en el parrafo
cuatro que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. Esto en base a
qgue la poblacién afectada de jubilados y pensionados, tienen en un porcentaje
importante afectacion de su estado de salud,*>*? y el monto correspondiente a la
cuenta de cesantia en edad avanzada y vejez, que equivale al 60 por ciento 0 mas
del total de las cuentas individuales manejadas por las AFORE, mitigaria en parte

sus necesidades basicas.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no esta protegiendo los
derechos humanos de este grupo vulnerable de la poblacién mexicana que es el de

los adultos mayores y por el contrario, esta violando el articulo 1° Constitucional*
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que a la letra dice que: En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidas en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades en el ambito
de su competencia, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley. Y en el parrafo quinto del mismo
articulo: queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.!

Mas aun, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de una jurisprudencia
cuyo objetivo fue resolver una contradiccion de tesis, la 293/2011 afirmé que no
existen jerarquias entre los derechos humanos, ya sea que se encuentren
reconocidos en nuestra Constitucion, o bien, que estén establecidos en tratados
internacionales; que lo mas importante en nuestro pais son los derechos humanos.
Por lo tanto se debe aplicar el principio pro persona, o sea, la norma mas favorable
para el ciudadano mexicano. De tal forma que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion estéa violando la principios constitucionales plasmados en los articulos 1° y
4°, pero ademas su propia tesis jurisprudencial, como ya fue sefialado puesto que
algunos jubilados y pensionados recibieron el pago correspondiente a la cuenta de

cesantia en edad avanzada y vejez, y a otros les fue negado.>®
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Esta resolucion a todas luces injusta fue ratificada en noviembre de 2015 con la
indicacién de la CONSAR dirigida a las AFORE de que se cumpliera utilizandose
todos los medios disponibles para llevar a cabo el amparo correspondiente para la
no recuperacion de la cuenta de cesantia en edad avanzada y vejez por parte de
los jubilados. A pesar de solicitar copia de dicho oficio no se nos quiso proporcionar,
solo se nos permitié su visualizacion por escasos minutos, esto en entrevista que
sostuvimos los representantes del Movimiento de Trabajadores Activos, Jubilados
y Pensionados del IMSS 15 de Agosto con algunos directivos en la sede de la
CONSAR.

Dificultad pararecuperar los saldos de las subcuentas de Retiro 92
y 97 y Vivienda 92 y 97

Al hacer efectiva la resolucion jurisprudencial de la no recuperacion de la cuenta de
cesantia en edad avanzada y vejez y cuota social, los trabajadores jubilados y
pensionados tendrian por lo menos la opcion de recuperar las subcuentas de Retiro
92, Retiro 97, asi como Vivienda 92 y Vivienda 97. De hecho, hubo oficios emitidos
por la CONSAR dirigido a sus colaboradores (Administradoras de Fondos para el
Retiro) en donde se les informa que en el caso de los trabajadores que tienen el
beneficio de gozar de una jubilacion del IMSS como patrén, los recursos que tienen
en su cuenta individual por concepto de cesantia en edad avanzada y vejez y cuota
social se estaran transfiriendo al gobierno federal y que este movimiento se vera
reflejado en el estado de cuenta en el campo de retiro y en movimientos como
“Transferencia al GF”, por lo que es posible que el cliente exprese alguna molestia
o solicite una explicacion. En los siguientes parrafos se sefiala que: como jubilado
al amparo del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del IMSS, usted tiene derecho
a recuperar los saldos de su cuenta individual correspondientes a las subcuentas
de Retiro 92 y Retiro 97, y Vivienda 92 y Vivienda 97, sin la necesidad de acudir a
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, siempre y cuando las subcuentas
presenten saldos; en otro parrafo se indica que a los jubilados del IMSS se les otorga
una jubilacion en su doble caracter de asegurados y trabajadores del Instituto por lo
gue una parte de su jubilacion es financiada por el gobierno federal. Es decir, la
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cuantia de la jubilacion se integra con el importe i) el importe de la pension de vejez
que se cubre en términos de la Ley del Seguro Social 73 y por lo tanto, se financia
con el monto acumulado en los rubros de cesantia en edad avanzada, vejez y cuota
social de su cuenta individual y ii) un complemento conforme establece el propio
Régimen que se cubre con cargo a las aportaciones efectuadas al RJP; otro parrafo
mas en donde se especifica que en atencién a lo anterior, su AFORE ACTUAL ha
llevado a cabo la transferencia de los recursos relativos al rubro de cesantia en edad
avanzada y vejez y cuota social, conforme al articulo décimo tercero transitorio de
la Ley del Seguro Social para el pago de su pensiéon. Bajo los mismos términos,

este oficio fue replicado por las AFORE a sus afiliados.

A pesar de los oficios sefialados, la recuperacion de dichas subcuentas continda
realizandose por los interesados mediante demandas legales a las AFORE e
INFONAVIT en la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje a través de la
PROFEDET y no como lo dispuso la CONSAR, por lo que el 14 de noviembre de
2016 entregamos un oficio en la CONSAR para que la misma haga valer sus propias
disposiciones ante las AFORE especialmente la AFORE XXI-Banorte para que
realicen de forma inmediata y completa el pago de las subcuentas de Retiro 92 y
97, y notifiqgue oficialmente al INFONAVIT y a la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje de las disposiciones legales conducentes para que procedan como
corresponde. También se le solicitd a la CONSAR copia certificada del documento
que fue distribuido por la Comision relativo a los lineamientos para la recuperacion
de dichas cuentas sin recurrir a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y copias
de los comunicados que realice a las AFORE, INFONAVIT y JFCA respecto a

nuestra peticion.

La respuesta de la Vicepresidencia Juridica, Direccion General Normativa y
Consultiva y Direccion General Adjunta de Normatividad mediante el oficio No.
D00/411/1845/2916 de fecha 19 de diciembre de 2016 y recibido por nosotros en
forma tardia (acuse de recibo el 27 de marzo de 2017) es parcial, incompleta e
ineficaz ya que nada tiene que ver con lo sustancial de nuestro escrito puesto que

no manifestamos que Afore XXI-Banorte no esta entregando de forma completa a
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los jubilados y pensionados al amparo del RJP del IMSS, que se encuentran
asociados a nuestra organizacion, los recursos correspondientes a SAR 92, Retiro
97, Vivienda 92 y Vivienda 97 como se sefiala en su respuesta. Sobre este punto
aclaramos que los jubilados y pensionados, atendiendo a sus propias instrucciones
gue CONSAR ha publicado, tramita administrativamente la entrega de dichos
recursos. En su respuesta también se manifiesta que la peticion ha sido turnada a
la Direccion General de Supervision Operativa de esta Comision, para que en
ejercicio de sus facultades de supervision, lleve a cabo las acciones que considere
necesarias para verificar que la Afore XXI Banorte, S.A. de C.V., se encuentre
cumpliendo con la regulacién aplicable al caso que nos ocupa. Sobre este Ultimo
punto se esta omitiendo que nuestra peticion incluia disposiciones de fondo como
gue la CONSAR hiciera valer sus propias disposiciones publicadas ante la AFORE
XXI Banorte, para que por la via administrativa “realice de forma inmediata y
completa el pago de las subcuentas de retiro 92-97 y vivienda 92-97, notificando al
INFONAVIT y a la JFCA de las disposiciones legales conducentes”, mismas que
deben hacerse valer en todas las AFORE, por lo que no se trata solo de verificar si
la AFORE correspondiente cumple con la regulacion aplicable, sino de instruirla a
que cumpla taxativa y puntualmente las disposiciones emitidas por la misma
Comisién, de que entreguen los saldos de las cuentas individuales
correspondientes a las subcuentas de retiro 92 y 97 y de vivienda 92 y 97, sin la
necesidad de acudir a la JFCA, es decir, mediante trdmite administrativo (en

ventanilla) y en forma expedita.

Es importante sefalar que la JFCA No. 33 en Puebla niega estar enterada de esta
disposicion de la CONSAR y contindan tramitando demandas a pesar de que el
interesado no exija la subcuenta de cesantia en edad avanzada y vejez y cuota
social, sino unicamente las correspondientes a Retiro y Vivienda. Por su parte el
INFONAVIT exige que se le presente un laudo certificado sin ni siquiera exigir
demanda, o a pesar de que exista un laudo que originalmente se les notifica como

parte demandada y que por obvias razones cuentan con dicho laudo en su poder.
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En la respuesta de la CONSAR tampoco se resuelve la peticion de que se nos
proporcione una copia certificada del documento que la Comision distribuy6 entre
sus colaboradores, relativa a los lineamientos para la recuperacion de dichas
subcuentas sin recurrir a la JFCA y copias de los comunicados que realice a las
AFORE, INFONAVIT y JFCA. Se reiter6 dicha peticion con el fin de no tener que
recurrir al Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI) para obtener tales

documentos.

Hasta el momento seguimos esperando la respectiva respuesta integral de la

CONSAR a nuestros escritos.

Existe informacion reciente en medios de difusién impresos por parte del Presidente
de la CONSAR, Carlos Ramirez Fuentes donde sefiala que se simplificara el tramite
para retirar ahorros de Afore mediante una regulacion para que este tramite inicie
en la propia CONSAR, a través de una plataforma digital que funcionard como
“ventanilla unica”, herramienta que ya esta sometida a la consideracion de la

Comision Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer).>°
Consideraciones finales

Los sistemas de pensiones deben asegurar un ingreso en la vejez que sea suficiente
para mantener un adecuado nivel de vida, por lo que la pensién debe atender una
necesidad de las personas que dieron su trabajo durante gran parte de su vida para
beneficio de la poblacion. Por el interés social que representa este apoyo se crearon

sistemas solidarios donde la institucién publica adquiri6 ese compromiso.

Uno de los seguros que comprenden las Leyes del IMSS y del ISSSTE, es el de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, y la administracion de los recursos
econdémicos para que el trabajador recibiera esta prestacion estaban confiados al
Instituto Mexicano del Seguro Social, sin que participaran organismos privados a
excepcion de las representaciones en los 6érganos de gobierno. Esto se establecio
en las Leyes del IMSS tanto de 1943 como de 1973.

El sistema pensionario anterior estaba basado en la solidaridad intergeneracional y

los trabajadores en activo financiaban la pension de los jubilados aunque se
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argumentaba que era dificil de sostener por lo cambios demogréaficos que vivia el
pais, asi como por el aumento en la esperanza de vida diciéndose en la iniciativa
para la reforma a la Ley del Seguro Social de 1973 que este cambio era para
regresar la viabilidad financiera al IMSS, en relacion a esto ultimo, hubo gran
utilizacion de los recursos del fondo pensionario con diferentes explicaciones, y al
hacer esta reforma, se liberaba al Instituto de la obligacion de hacerse cargo de las
pensiones de los trabajadores que se incorporaban al mercado laboral aportando

ellos un ahorro para financiarse su pension.

Ya desde 1992 se habia aprobado una reforma para que se iniciara el Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR), entregandose la administracion del seguro de retiro a
un banco seleccionado por cada patron quien pagaba 2 por ciento de la cuota
correspondiente, el banco individualizaba la cuenta de los trabajadores y turnaba el
importe al Banco de México. La Reforma a la Ley del Seguro Social en 1995 que
entré en vigor el 1° de julio de 1997 da entrada a la participacion de organismos
privados en la administracion, como son las sociedades andnimas de capital
variable llamadas Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) que
administran las cuentas de los trabajadores e invierten su capital en fondos de
inversién, las llamadas Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos de
Retiro (SIEFORE) quienes por su caracter mercantil obtienen una utilidad la que
consiguen sobre la cuota derivada del salario base de cotizacion. La CONSAR
creada en 1994 recibio con la reforma a la Ley del Seguro Social la facultad de
autorizar la constitucion de las AFORE y las SIEFORE.”

La siguiente reforma fue para la Ley del ISSSTE la que entr6 en vigor el 1° de abril
de 2007 con el objetivo de ampliar y consolidar este sistema pensionario de
capitalizacion individual. El propoésito de las dos reformas fueron: reforzar el ahorro
interno para favorecer el desarrollo econémico nacional, dar crecimiento al empleo,
resolver la critica situacién financiera por la que atravesaba el IMSS, en el caso de
esa Institucion, mejorar la calidad, eficiencia y calidez de los servicios médicos,
incorporar a un numero creciente de mexicanos a los seguros y prestaciones que

ofrecian las instituciones de seguridad social, dotar de una vivienda decorosa a mas
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trabajadores, proporcionar una vejez digna a sus jubilados y pensionados y dar
capital fresco a las instituciones financieras privadas, bancos, seguros, y
casas de bolsa. ’ De dichos propésitos, este Ultimo ha resultado un gran éxito para
el crecimiento y enriquecimiento de estas entidades financieras perjudicando a los
trabajadores ya que su dinero que se encuentra en sus cuentas individuales no les
permitird tener una vida digna cuando se jubilen, ademas de que estan lucrando
con su ahorro obligatorio y cautivo. Al entrar en vigor la nueva Ley del ISSSTE, los
trabajadores del Estado decidieron si se mantenian con la Ley anterior bajo el
articulo décimo transitorio, o hacian el traspaso al nuevo esquema recibiendo un

bono de antigiiedad.

En este sistema de capitalizacion, la cuenta individual del trabajador se constituye
con la aportacion de los patrones, trabajadores y el Gobierno Federal
condicionandose al derecho del trabajador de contar con una cuenta individual como
lo sefala el articulo 174 de la Ley del Seguro Social y el de seleccionar una
Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) de su fondo de pensiones con la
que el trabajador celebra un contrato por adhesién sujetdndose a una serie de
condiciones que le resultan lesivas como es el hecho de aceptar que su capital
pensionario esta sujeto a pérdidas que son resultado de la volatilidad del mercado
de valores como puede suceder en cualquier momento con grandes pérdidas de
miles de millones de pesos, con la consiguiente pérdida del valor de los ahorros
para el retiro de los trabajadores. Como ejemplo de estas pérdidas, ya en el 2008
habian llegado a 63 mil millones de pesos.* Recientemente, de junio de 2016 a junio
de este 2017 el rendimiento real que las AFORE dieron a los ahorradores fue de tan
solo el 0.37 por ciento de acuerdo al informe del Presidente de la CONSAR estando
relacionado a la volatilidad de los mercados financieros que se genero por el Efecto

Trump, asi como a un aumento de la inflacién a 6.5 por ciento.®

Como ya se ha sefialado, este sistema ha contribuido al financiamiento del pais, y
al enriquecimiento de la empresa privada siendo un gran negocio, ya que desde un
inicio, las AFORE con las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada

y vejez han acumulado 3 billones de pesos con los recursos de las 58 millones 587
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mil 247 cuentas individuales que administran hasta julio de 2017.%° Del total de
cuentas reportadas por la CONSAR en su informe del primer trimestre de este 2017,
el 67.9 por ciento pertenecen a trabajadores que ya fueron registrados en el SAR,
19.4 por ciento son cuentas asignadas con recursos depositados en SIEFORE y
12.6 por ciento estan asignadas con recursos depositados en el Banco de México
(Banxico).!” Por otro lado, se hace hincapié en que con las reglas actuales las
pensiones son insuficientes en el caso de los trabajadores que cotizan en una Afore,
o financieramente inviables en lo que toca a aquellos de universidades publicas,
gobiernos estatales, sistema judicial, banca de desarrollo o empresas productivas
del Estado enfatizando que el sistema de cuentas individuales gestionado por las
Afore a partir de julio de 1997 es insuficiente para dar a los trabajadores una pensiéon
gue equivalga por lo menos al 60 por ciento de su Ultimo ingreso y que esa
proporcion o tasa de reemplazo con las actuales reglas llegaria a alrededor del 25
por ciento hasta un 30 a 35 por ciento como maximo?°y por si fuera poco, las mujeres
tendran una pensién 22 por ciento menor que la de los varones relacionado a la
brecha salarial al ganar mas los hombres aunque tengan los mismos puestos,
ademas de que por su mayor expectativa de vida deben financiar mas afos de
pensiones con un monto aportado menor durante la vida laboral, segun informe del
estudio Trayectorias salariales de los trabajadores del Sistema de Ahorro para el

Retiro en México y su impacto sobre las pensiones de la CONSAR."0: 71

Y si, efectivamente, la realidad es que este sistema no ha dado los resultados
esperados y las pensiones son menores a las estimadas con la Ley de 1973 que
por cierto tenian tasas de reemplazo del 60 al 70 por ciento, dando grandes
beneficios a las instituciones financieras privadas en deterioro de las pensiones de
los trabajadores ya que el objetivo de las mismas es que se acerquen mas a la tasa

de reemplazo del ultimo salario y ayuden a que la persona tenga una vida decorosa.

Ademas, faltan escasos cuatro afios (en el 2021) para que el sistema pensionario
de cuentas individuales de contribucion definida cumpla 24 afos ya debiendo
empezar a jubilarse las primeras generaciones con 65 afos de edad que cotizaron

a partir del 1° de julio de 1997. En este esquema el trabajador es responsable de su

59



ahorro para el retiro y recibe apoyo del gobierno y su empresa. Con el porcentaje
de aportacion a su cuenta individual que es del 6.5% del salario base de cotizacion
alcanzara una tasa de reemplazo del 25 al 30 por ciento incluso menor pudiendo
ser del 14 por ciento. Un aproximado de 5 millones de personas que cotizan en el
IMSS y estan en una Afore no recibira su pension debido a que no alcanzaran las
1250 semanas de cotizacion al haber combinado su actividad laboral formal con la

informal.°

Con tan bajas tasas de reemplazo que recibiran los jubilados de su pension, no
tendran recursos para solventar ni sus gastos minimos por lo que no tendran una

vida digna.

Entonces, las promesas que se manejaban antes, de que este sistema empezaria
a funcionar y a través de los afos iba a responder a la estructura demografica del
pais y que iba a garantizar plenamente los recursos de los trabajadores cuando se
retiraran afirmandose que era un sistema transparente, moderno, agil y justo, no se
han cumplido ni se cumpliran y a 20 afios de haberse implantado este sistema de
cuentas individuales con las reformas subsecuentes al mismo, los objetivos que se
plantearon desde su inicio como los de aumentar los fondos recibidos por los
jubilados dandole pensiones dignas, mejorar los fondos, y la calidad de este sistema

no se han logrado.

Todas las medidas que ha disefiado la CONSAR por recomendaciones de la OCDE
para incrementar el ahorro voluntario, son solamente de emergencia para mejorar
las pensiones de los trabajadores al momento de jubilarse, y de hecho, también ha
habido propuestas de las asociaciones del sistema financiero a la SHCP para que
se apliquen herramientas que faciliten al trabajador el ahorro voluntario o incluso
gue les apoyen para una modificacién de ley en base a que el envejecimiento de la

poblacién es imparable.5*

Igualmente por recomendaciones de la OCDE, el gobierno federal ya ha planteado
una nueva reforma en el sistema de pensiones la que le han denominado “segunda
ola de reformas” argumentando el gasto millonario que hace para el pago de las

pensiones. Tales modificaciones no ven el bienestar de los trabajadores y estan
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dirigidas a que la subcuenta del fondo de vivienda se integre al ahorro para el retiro,
a crear hipotecas regresivas y a un aumento en la edad de jubilacion. Lo mas grave
es que también por recomendacion de la OCDE, se podria aprobar una iniciativa
para reformar nuevamente la ley, a fin de homologar a los trabajadores que cotizan
en el esquema de la Ley del Seguro Social de 1973 con los inscritos a partir de la
modificacion a dicha ley que entré en vigor el 1° de julio de 1997. El sustento es
reducir las pensiones de la generacion de transicion para disminuir su costo fiscal
lo que afectaria a 26 millones de mexicanos que comenzaron a cotizar antes del
primero de julio de 1997 e implicaria una reduccion de entre 30 y 70 por ciento en
el monto de su retiro. Esto, mediante un sistema de prorrateo que consiste en
establecer una fecha definida para realizar un corte de todos los derechos
adquiridos por los trabajadores que se encuentran bajo el régimen de 1973 y
después de ese dia, todos los individuos comenzaran a cotizar Unicamente en el
sistema de cuentas individuales, asi, al momento de su retiro se contabilizaria lo
acumulado hasta la fecha del corte del sistema de reparto anterior y se sumaria al

monto reunido bajo el SAR.*3 62

Con todo y esto, este sistema pensionario sigue favoreciendo a la clase empresarial
de las AFORE ya que el primer semestre de este afio ha sido uno de los mejores
en la historia del sistema pensionario del pais ya que se generaran cerca de 140 mil
millones de pesos en plusvalia segun lo informé el Presidente de la CONSAR y que
“‘este aumento en esencia beneficia a los ahorradores , porque les permite a las
Afore invertir a tasa mayor y pagar mejores rendimientos”.®3 Mencioné también que
el sistema tiene la ventaja de que las tasas de interés en México han estado mas
altas que en el resto del mundo y que las Afore tienen una participacibn muy
importante en deuda gubernamental que paga un rendimiento razonable y que el
portafolio de inversiones se ha diversificado a instrumentos de renta variable como
los Certificados de Capital de Desarrollo (CKDs), fibras (Fideicomisos de
Infraestructura y Bienes Raices) y otras alternativas. Como puede apreciarse, el
Presidente de la CONSAR tiene una vision puramente mercantil, y junto con el
Presidente de la AMAFORE dicen que falta profundizar esfuerzos para acercar a

los ciudadanos a las AFORE.
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A pesar de los informes trimestrales que presenta la CONSAR al Congreso de la
Unidn con sus caracteristicas puramente mercantiles y con la insistencia de
reformar el sistema pensionario privado administrado por las AFORE orientado a
perjudicar a los trabajadores y ahorradores cautivos, alimentando la voracidad de
los empresarios de este sector financiero, los legisladores no se inmutan,

aceptandolo y por consiguiente avalando su permanencia.

El beneficio al reformar el sistema pensionario de capitalizacion individual y regresar
al sistema anterior de reparto, de beneficio definido, serd no solamente para los
trabajadores del IMSS, ISSSTE, Secretaria de Salud, sino para maestros,
profesores universitarios, trabajadores del Apartado B, obreros, campesinos, y
todos los asegurados del Apartado A. A todos les espera una tasa de reemplazo

muy baja que no les alcanzard para tener una vida digna.
Conclusiones

Las reformas neoliberales iniciadas en México a principios de la década de los
1980°s y radicalizadas en los 90°s en el area de la seguridad social, han favorecido
la desigualdad favoreciendo a la clase empresarial y perjudicando a la clase

trabajadora.

Los argumentos que se utilizaron a mediados de la década de los 90°s para justificar
el cambio del sistema pensionario mexicano de reparto, de beneficios definidos, era
la transicién demografica y epidemioldgica, el aumento en la expectativa de vida y

la inviabilidad financiera que tenia el Instituto Mexicano del Seguro Social.

La realidad es que estas reformas formaban parte como las que se han implantado
hasta la actualidad de la doctrina neoliberal impuesta por el gran capital donde los
Estados Unidos junto con organismos que se habian creado como el Banco Mundial

y el Fondo Monetario Internacional tuvieron una participacién fundamental.

Actualmente, organismos internacionales del mismo corte, comprometidos con las
economias de mercado en favor de la clase empresarial, mas que con el beneficio
social de la clase trabajadora como la Organizacién para la Cooperaciéon y el

Desarrollo Econdémicos (OCDE) imponen sus politicas a manera de
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‘recomendaciones” para los paises que la integran como México jugando un papel
importante su Secretario José Angel Gurria quien fuera Secretario de Hacienda
durante el gobierno de Ernesto Zedillo y continuara en la direccion de dicho

organismo hasta 2021.

Ahora la no funcionalidad del sistema de capitalizacion individual administrado por
las AFORE con tasas de reemplazo que no dan ninguna posibilidad para que el
pensionado tenga una vida digna por la baja tasa de contribucion, se le culpa a la
generacion de transicion, que recibe los beneficios del sistema de reparto y que a

decir del gobierno federal le representa gastos millonarios para cubrir las pensiones.

La modificacion de los sistemas de pensiones pasando del sistema solidario de
reparto, de beneficios definidos, al sistema privado, de cuentas individuales de
contribucion definida, ha llevado al éxito financiero de las Administradoras de
Fondos del Retiro (AFORE) y de las SIEFORE quienes han tenido un crecimiento
exponencial con ganancias billonarias pero a expensas de un ahorro obligado y
cautivo de los trabajadores, mas los rendimientos que obtienen en el mercado
bursétil, asi como otro tipo de ganancias a través de mecanismos de financiamiento
gue otorgan, sin embargo, ha sido perjudicial para los trabajadores quienes han
confiado en el supuesto “beneficio” que tendran pero que en la realidad no

obtendran lo requerido para tener una vida ni medianamente decorosa.

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) no ha
funcionado para salvaguardar los intereses de los trabajadores ahorradores en las
cuentas individuales de las AFORE, sino por el contrario, protege a dichas
Administradoras para el Retiro y sigue al pie de la letra las indicaciones
gubernamentales y por supuesto las recomendaciones de la OCDE en beneficio de
la clase empresarial, tampoco es capaz de ejercer un control de las AFORE
permitiendo las practicas de corrupcion monopolicas de las mismas, ademas de que
no actla con transparencia al ocultar la verdadera fractura que esta presentando
este sistema pensionario en perjuicio de los trabajadores dando otros mensajes a
la poblacién en su intento para promover las supuestas ventajas de pertenecer a las

AFORE Yy facilitar el ahorro voluntario, asi mismo, la falta de transparencia al negar
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el acceso a documentos que se le han solicitado dando evasivas a las preguntas
gue se le han realizado en los documentos que han enviado como respuesta a
nuestros oficios. Esta Comisién, se ufana de las grandes inversiones billonarias de
los fondos de pensiones de los trabajadores en diversos instrumentos y en
diferentes sectores®, pero por otro lado atribuye, junto con el gobierno federal, el
fracaso de este sistema pensionario de capitalizacion individual a los pensionados
que pertenecen a la generacion de transicion y responsables por lo consiguiente de
los problemas financieros del IMSS, insistiendo en que las tasas de reemplazo seran
muy pobres dandose a la tarea de ejecutar y proponer medidas a todas luces
injustas para los trabajadores y fuera de la realidad del contexto nacional siguiendo
las recomendaciones de la OCDE.

Es imperativo que se lleve a cabo una reestructuracion del sistema de capitalizacion
individual para convertirlo de nuevo a un sistema publico, de reparto donde prive en
realidad un esquema de solidaridad para brindarles a las nuevas generaciones un
futuro promisorio en lo que respecta a sus pensiones y a una seguridad social

integral.

Esta visto por todo lo referido en este documento, que nos encontramos ante un
estado de indefension ya que tenemos en contra a los tres poderes del Estado, tanto
el ejecutivo, el legislativo y el judicial que de comun acuerdo y todavia ensafidndose
contra la poblacion para que contintde el proceso de la neoliberalizacion, siguen
afectando el patrimonio de los trabajadores con este sistema pensionario de
contribucion definida que a sus 20 afios de existencia ha beneficiado a pocos

(BANQUEROS) pero inviable para los trabajadores mexicanos.

Las decisiones de los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
guienes mediante las tesis jurisprudenciales han apoyado las decisiones del
gobierno federal favoreciendo a la clase empresarial y en particular a las AFORE,
han descuidado un deber inalienable que esta plasmado en los articulos 1°y 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre los derechos
humanos y la proteccion a la salud que tiene la poblacion mexicana y en particular

la de mayor edad, pensionados y jubilados, al privarlos de los recursos de su ahorro
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en especial la cuenta de cesantia en edad avanzada y vejez y cuota social que han
ahorrado los trabajadores a través de su vida laboral, mediante las jurisprudencias
emitidas en el 2008 y 2010.

Por si fuera poco, la complicidad sindical con la empresa paraestatal en este caso
Instituto Mexicano del Seguro Social y con el gobierno federal no se ha hecho
esperar, preparando el terreno mediante un discurso alarmante, pesimista con
informacion falsa para justificar las reformas que se trataran de implantar a corto y
mediano plazo en el sistema pensionario actual con modificaciones y mutilaciones
en el Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Contrato Colectivo de Trabajo entre
el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Sindicato de Trabajadores del Seguro
Social. Es necesario igualmente, estar al pendiente de la no afectacion de las
Condiciones Generales de Trabajo que rigen las relaciones empresa paraestatal-

trabajadores en otros ambitos del sector publico, como en el caso del ISSSTE.
Demandas

1. Regresar al sistema pensionario de reparto, solidario e intergeneracional de
beneficios definidos, derivado del esquema de seguridad social de la Ley del
Seguro Social de 1973 y la Ley del ISSSTE de 1983 administrado por el
gobierno federal y las Instituciones publicas correspondientes (IMSS e
ISSSTE).

2. Reformar la Ley del Seguro Social de 1997 en lo que se refiere al Sistema
Pensionario de Capitalizacién Individual de Contribucion Definida.

3. Reformar la Ley del ISSSTE de 2007 en lo que se refiere al Sistema
Pensionario de Capitalizacion Individual de Contribucién Definida.

4. Abrogar la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro.

5. Eliminar a las Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro y a la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

6. Trasladar el importe de los casi 3 billones de pesos propiedad de los
trabajadores que tienen su ahorro en la cuenta individual y que es
administrado por las AFORE, al IMSS y al ISSSTE para fondear las

65



pensiones de los trabajadores jubilados y pensionados en su cambio al
sistema pensionario de reparto.

7. Recuperacion inmediata del total de los fondos de la cuenta individual
administrada por las AFORE sin ningun tramite de demanda, asi como la
recuperacion inmediata de la subcuenta de retiro en edad avanzada y vejez
gue se encuentra en la cuenta individual de cada trabajador afiliado a las
AFORE mientras no sean abrogadas las Leyes del Seguro Social y del
ISSSTE.

8. Reconsiderar y Revertir las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para la no devolucion de la cuenta de cesantia
en edad avanzada y vejez.

9. No mas afectaciéon a la Seguridad Social.

10.No a la mutilacion del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Contrato
Colectivo de Trabajo entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Sindicato de Trabajadores del Seguro Social ni a las Condiciones Generales
de Trabajo que rigen la relacion laboral entre otras empresas paraestatales

como el ISSSTE y los trabajadores.

Esta Iniciativa Ciudadana se presenta y se hace publica en el marco del FORO:
“‘PENSIONES DIGNAS SIN AFORE” el cual fue disefiado para tal fin, en la H.
Puebla de Z., el dia 5 de agosto de 2017 y se presentara posteriormente en el
Congreso de la Union con el niumero de firmas requeridas de acuerdo al Articulo 71,

Fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“MOVIMIENTO DE TRABAJADORES ACTIVOS,
JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL IMSS 15 DE AGOSTO”

“POR NUESTRO DERECHO A LA SALUD Y VIDA DIGNA”
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